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PRESENTACION

Gobernar un territorio implica asumir la responsabilidad de conducir su desarrollo con vision de futuro,
respeto irrestricto a los derechos de las personas y un profundo compromiso con el interés ptblico. En
ese marco, el presente Plan de Trabajo constituye el instrumento estratégico que orientara la gestion
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, sustentado en los
principios constitucionales de autonomia, participacion ciudadana, transparencia, eficiencia, equidad
territorial, sostenibilidad y corresponsabilidad social.

Ibarra es un canton con una identidad historica profundamente arraigada, una riqueza natural y cultural
extraordinaria y un enorme potencial para consolidarse como un referente nacional de desarrollo
humano, innovacion, productividad y calidad de vida. Al mismo tiempo, enfrenta desafios que exigen
una administracion publica capaz de planificar con responsabilidad, gestionar con eficiencia y
responder con oportunidad a las necesidades y expectativas de la ciudadania.

Este Plan de Trabajo ha sido concebido desde un enfoque de derechos, colocando a las personas en el
centro de la gestion publica y reconociendo que el desarrollo del canton solo es posible mediante la
garantia progresiva de derechos, la igualdad de oportunidades, la inclusion social, la proteccion del
ambiente, el fortalecimiento institucional y la participacion activa de la ciudadania en la construccion
de las decisiones publicas.

Su contenido responde a una vision integral del desarrollo local, articulando las competencias
municipales con las politicas nacionales y los instrumentos de planificacion territorial, mediante ejes
estratégicos que buscan fortalecer la seguridad ciudadana, impulsar el desarrollo econdémico y el
empleo, garantizar servicios publicos de calidad, promover una planificacion urbana y rural ordenada,
proteger el patrimonio natural y cultural, fortalecer la cohesion social y consolidar una administracion
municipal moderna, transparente, innovadora y orientada a resultados.

Mas que un conjunto de propuestas, este documento representa un compromiso con una forma de
gobernar, una gestion basada en la planificacion, el didlogo permanente con la ciudadania, la evidencia
para la toma de decisiones, la articulacion interinstitucional y la mejora continua de los servicios
publicos. Cada politica, estrategia y linea de accion ha sido concebida para contribuir al desarrollo
sostenible del canton, respetando las competencias del Gobierno Municipal y promoviendo una accion
publica responsable y eficiente.

Asumo este compromiso con la firme conviccion de que Ibarra puede construir una nueva etapa de
desarrollo, sustentada en la confianza ciudadana, la unidad, la transparencia y el trabajo conjunto entre
la comunidad, las organizaciones sociales, el sector productivo, la academia y las instituciones
publicas. Gobernar significard escuchar, planificar, cumplir y rendir cuentas, fortaleciendo una
administracion cercana a la gente y orientada al bienestar de las presentes y futuras generaciones.

Este Plan de Trabajo expresa esa vision y ese compromiso. Constituye la base para impulsar un cantoén
mas seguro, inclusivo, competitivo, ordenado, sostenible ¢ innovador, donde el desarrollo sea el
resultado de una gestion publica responsable y de la participacion activa de toda la sociedad ibarrefia.
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INTRODUCCION

El presente Plan de Trabajo constituye la hoja de ruta que orientara la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra durante el periodo de administracion, en estricto
cumplimiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Democracia, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la demas
normativa que regula la planificacion y el ejercicio de las competencias de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales.

Este documento expresa una vision estratégica de desarrollo para el canton Ibarra, construida a partir
del conocimiento de su realidad territorial, social, econémica, ambiental e institucional, asi como del
dialogo permanente con la ciudadania, organizaciones sociales, sectores productivos y actores locales.
Su elaboracion responde al compromiso de promover una gestion publica responsable, transparente,
participativa y orientada a resultados, priorizando el bienestar colectivo y el desarrollo integral del
canton.

El Plan de Trabajo establece los objetivos estratégicos, politicas publicas, estrategias y lineas de accion
que orientaran la gestion municipal dentro del &mbito de sus competencias constitucionales y legales.
Su contenido busca responder a los principales desafios que enfrenta el canton, fortaleciendo la
planificacion como instrumento para la toma de decisiones y la implementacion de acciones que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Los ejes estratégicos que conforman este Plan han sido estructurados bajo un enfoque integral,
considerando la interrelacion entre el desarrollo social, econdmico, ambiental, territorial e
institucional. De esta manera, se promueve una gestion articulada que permita optimizar los recursos
publicos, fortalecer la participacion ciudadana, consolidar la gobernanza local y generar condiciones
favorables para un desarrollo sostenible, inclusivo y equitativo.

Asimismo, este documento constituye un instrumento de orientacién y compromiso publico, que
servira como referencia para la formulaciéon de programas, proyectos y acciones durante la
administracion municipal, asi como para los procesos de seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas, garantizando transparencia y responsabilidad frente a la ciudadania.

El presente Plan de Trabajo reafirma el compromiso de construir un cantén mas seguro, ordenado,
competitivo, inclusivo y sostenible, donde la gestion municipal se caracterice por la cercania con la
ciudadania, la eficiencia administrativa, la innovacion publica y el fortalecimiento permanente del
desarrollo local.

CAPITULO1
MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

El presente Plan de Gobierno se fundamenta en el marco constitucional, legal e institucional vigente
de la Republica del Ecuador, el cual establece los principios, competencias y responsabilidades que
orientan la gestion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales.

La Constitucion de la Republica, la legislacion nacional y los instrumentos de planificacion constituyen
el sustento juridico para la formulacién de politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible, la
garantia de derechos, la participacion ciudadana, la prestacion eficiente de los
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servicios publicos y el fortalecimiento de la autonomia municipal, conforme a los articulos 1, 3, 85,
95, 238, 240, 264, 275 y 280 de la Constitucion de la Reptblica, asi como a los principios
establecidos en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

En este contexto, el presente Plan se construye con estricto apego al ordenamiento juridico ecuatoriano,
respetando las competencias exclusivas y concurrentes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra, conforme a los articulos 54, 55 y 60 del COOTAD, y
promoviendo la articulacion permanente con los diferentes niveles de gobierno, instituciones publicas,
sector privado, academia, organizaciones sociales y ciudadania.

Mas que un requisito legal, este marco institucional representa el compromiso de desarrollar una
gestion publica responsable, planificada, transparente y orientada al bienestar de la poblacion,
garantizando que cada una de las propuestas planteadas se enmarque dentro de las atribuciones que la
normativa vigente reconoce a los gobiernos municipales y de los principios de eficiencia, participacion
y transparencia previstos en la Constitucion y la legislacion nacional.

1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador constituye la norma suprema del ordenamiento juridico
nacional y el principal fundamento para la organizacion del Estado, la proteccion de los derechos de
las personas y el funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de conformidad con
los articulos 1, 11, 238 y 424 de la Constitucion.

El texto constitucional reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y les atribuye competencias para planificar el desarrollo territorial, regular
el uso y ocupacion del suelo, prestar servicios publicos y promover el desarrollo econdémico local,
conforme a los articulos 238, 240 y 264 de la Constitucion.

Asimismo, la Constitucion establece principios fundamentales como el Buen Vivir, la equidad
territorial, la sostenibilidad ambiental, la participacion ciudadana, la transparencia, la interculturalidad,
la igualdad de oportunidades y la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, conforme a los
articulos 3, 95, 275, 276 y 277 de la Constitucion, principios que orientan la formulacién del presente
Plan de Gobierno.

En concordancia con este marco constitucional, las politicas publicas propuestas buscan fortalecer el
desarrollo integral del canton mediante una gestion cercana a la ciudadania, orientada a resultados y
basada en el respeto de los derechos, la planificacion estratégica y la construccion de oportunidades
para todas las personas.

Entre las principales disposiciones constitucionales que sustentan este Plan se destacan aquellas
relacionadas con la organizacion territorial del Estado, la autonomia de los gobiernos auténomos
descentralizados, la planificacion para el desarrollo, la participacion ciudadana, la proteccion integral
de derechos, el desarrollo sostenible y la prestacion eficiente de los servicios publicos.
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1.2 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
constituye el principal instrumento legal que regula la organizacion, funcionamiento y competencias
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el Ecuador. Su finalidad es fortalecer el proceso de
descentralizacion, garantizar la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos locales
y promover un modelo de gestion publica orientado al desarrollo equilibrado del territorio.

En el ambito municipal, el COOTAD define las competencias exclusivas, concurrentes y los
mecanismos de coordinacion con los demas niveles de gobierno, estableciendo las responsabilidades
que corresponden a los gobiernos cantonales en materias como planificacion territorial, uso y gestion
del suelo, agua potable y saneamiento, gestion ambiental, movilidad, espacio publico, infraestructura,
servicios municipales, desarrollo econémico local, cultura, deporte, participacion ciudadana y
fortalecimiento institucional.

De igual manera, el COOTAD reconoce que el desarrollo de los territorios requiere una gestion
articulada entre el Gobierno Nacional, los gobiernos provinciales, las juntas parroquiales rurales y los
demas actores publicos y privados, promoviendo mecanismos permanentes de coordinacion,
cooperacion y corresponsabilidad para la ejecucion de proyectos de interés comun.

En este contexto, el presente Plan de Gobierno se estructura sobre las competencias legalmente
asignadas al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, priorizando
politicas publicas orientadas a fortalecer la prestacion de servicios, el desarrollo econémico local, la
planificacion territorial, la proteccion ambiental, la participacion ciudadana y el desarrollo integral de
las personas.

Asimismo, el Plan reconoce que determinados proyectos de gran escala, por su naturaleza técnica,
financiera o competencial, requieren procesos de articulacion con otras instituciones del Estado,
organismos de cooperacion, entidades financieras y actores estratégicos. En consecuencia, la gestion
interinstitucional constituye un principio transversal de este Plan, orientado a ampliar la capacidad del
Municipio para impulsar iniciativas que generen un alto impacto en el desarrollo del canton, respetando
siempre el marco competencial establecido por la ley.

El COOTAD, por tanto, no solo delimita las atribuciones del Gobierno Municipal, sino que también
promueve una gestion publica basada en la planificacion, la coordinacion interinstitucional, la
participacion ciudadana, la eficiencia administrativa y la corresponsabilidad entre los diferentes niveles
de gobierno, principios que orientan integralmente la propuesta contenida en este Plan.

1.3 Codigo de la Democracia

El Codigo de la Democracia regula el ejercicio de los derechos de participacion politica, la
organizacion de los procesos electorales y el funcionamiento del sistema democratico ecuatoriano.
Dentro de este marco normativo, se establece la obligacion de que las candidaturas de eleccion popular
presenten un Plan de Trabajo o Plan de Gobierno como parte del proceso de inscripcion, con el
proposito de fortalecer la transparencia, promover el voto informado y consolidar la responsabilidad
politica frente a la ciudadania.
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La presentacion de un Plan de Gobierno constituye un instrumento que permite a la ciudadania conocer
la vision, los objetivos, las politicas y las propuestas que orientaran la gestién de quienes aspiran a
ejercer funciones publicas. De esta manera, el Plan se convierte en un mecanismo de rendicion de
cuentas anticipada, al establecer compromisos programaticos que serviran como referencia para
evaluar la gestion de la administracion municipal.

En este sentido, el presente Plan de Gobierno trasciende el cumplimiento de una obligacion legal y se
concibe como una hoja de ruta para el desarrollo integral del canton San Miguel de Ibarra. Su contenido
refleja una propuesta construida sobre la base de las necesidades del territorio, el respeto al marco
constitucional y legal, la participacion ciudadana y la planificacion estratégica, con el proposito de
orientar una gestion publica responsable, transparente y orientada al bienestar colectivo.

Asimismo, el Plan promueve los principios democraticos de participacion, igualdad, inclusion,
transparencia y corresponsabilidad, fomentando una relaciéon permanente entre la administracion
municipal y la ciudadania durante todo el periodo de gestion. De esta manera, se fortalece la confianza
publica y se consolida una cultura politica basada en el didlogo, la rendicion de cuentas y el compromiso
con el interés general.

14 Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas constituye el marco normativo que regula el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y la administracion de las finanzas
publicas en el Ecuador. Su proposito es garantizar que la planificacion del desarrollo y la asignacion de
los recursos publicos respondan a criterios de eficiencia, sostenibilidad, transparencia y
responsabilidad fiscal, contribuyendo al bienestar de la poblaciéon y al desarrollo equilibrado de los
territorios.

Este cuerpo legal establece que la planificacion constituye un proceso permanente que orienta la
gestion de todas las instituciones publicas, promoviendo la articulacion entre los diferentes niveles de
gobierno y asegurando que las politicas, programas y proyectos se desarrollen de manera coherente
con los objetivos nacionales, regionales y locales.

En el ambito municipal, el Coédigo fortalece la obligacion de planificar el desarrollo del canton de
manera participativa, articulando la gestion institucional con los instrumentos de planificacion
territorial, los presupuestos publicos y las prioridades definidas por la ciudadania. De esta manera, la
planificacion deja de ser un ejercicio exclusivamente administrativo para convertirse en una
herramienta estratégica que orienta la toma de decisiones y el uso eficiente de los recursos publicos.

El presente Plan de Gobierno se fundamenta en estos principios y propone una gestion municipal basada
en la planificacion estratégica, la priorizacion técnica de las inversiones, la sostenibilidad financiera y
la evaluacion permanente de resultados. Bajo este enfoque, las politicas publicas deberan responder a
diagnosticos objetivos, necesidades reales del territorio y criterios de equidad, procurando que cada
intervencion genere beneficios sostenibles para la poblacion.

Asimismo, este Plan reconoce la importancia de la articulacion entre la planificacion, el presupuesto y
la gestidn institucional, promoviendo una administracion responsable de los recursos municipales y la
busqueda permanente de mecanismos de financiamiento y cooperacion
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que permitan ampliar la capacidad de inversion del cantén sin comprometer su sostenibilidad
financiera.

La adecuada planificacion y la disciplina fiscal constituyen condiciones indispensables para fortalecer
la confianza ciudadana, garantizar la continuidad de las politicas publicas y consolidar un modelo de
desarrollo que responda a las necesidades presentes sin comprometer las oportunidades de las futuras
generaciones.

1.5 Competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

La Constitucién de la Republica del Ecuador y el Codigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establecen las competencias que corresponden a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, definiendo las responsabilidades que les
permiten planificar, gestionar y promover el desarrollo integral de sus territorios.

Estas competencias constituyen el marco de actuacion de la administracion municipal y orientan la
formulacion de politicas publicas, programas y proyectos destinados a mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Al mismo tiempo, delimitan las atribuciones del gobierno cantonal, promoviendo la
coordinacion con los demas niveles de gobierno cuando la naturaleza de las intervenciones requiere
esfuerzos conjuntos.

En este contexto, el presente Plan de Gobierno ha sido estructurado respetando el régimen
competencial vigente, garantizando que sus propuestas respondan a las responsabilidades legales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra y promoviendo mecanismos
de articulacion interinstitucional para aquellas iniciativas que demanden la participacion de otras
entidades publicas, privadas o de cooperacion.

Sobre la base de estas competencias, el presente Plan organiza sus propuestas en siete ejes estratégicos
que integran las diferentes dimensiones del desarrollo cantonal, procurando una gestion publica
equilibrada, sostenible y centrada en las personas.

Relacion entre las competencias municipales y los ejes estratégicos

La estructura del presente Plan de Gobierno responde de manera directa al marco competencial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, garantizando que las politicas y estrategias
propuestas se desarrollen dentro de las atribuciones previstas por la legislacion ecuatoriana.

Competencia municipal Eje estratégico relacionado

IDesarrollo humano, participacion ciudadana y [Eje 2. Desarrollo Humano, Inclusion,

proteccion de derechos Proteccion Integral de Derechos y Participacion
Ciudadana

lAgua potable, alcantarillado, saneamiento [Eje 3. Agua Potable, Saneamiento, Ambiente y

ambiental y gestion ambiental Gestion Integral del Riesgo

Fomento del desarrollo econémico local, [Eje 4. Desarrollo Econdémico, Empleo,
turismo y productividad Emprendimiento, Innovacion y Turismo
Planificacion territorial, uso del suelo, [Eje 5. Obras Publicas, Movilidad, Planificacion
vialidad urbana y espacio publico Territorial y Espacio Publico

Cultura, patrimonio, deporte, recreacion, [Eje 6. Juventud, Educacion, Cultura, Deporte e
educacion complementaria e identidad Identidad

11
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Fortalecimiento institucional, participacion [Eje 7. Fortalecimiento Institucional, Innovacion
ciudadana, transparencia e innovacion [Publica y Gobierno Abierto
publica

Coordinacion  interinstitucional para la [Eje 1. Seguridad Ciudadana, Convivencia y
convivencia y la seguridad ciudadana Cultura de Paz

Esta articulacion demuestra que el presente Plan de Gobierno ha sido disefiado con estricto apego al
régimen competencial vigente, fortaleciendo la capacidad del Gobierno Municipal para atender las
principales necesidades del territorio mediante politicas publicas técnicamente sustentadas y
juridicamente viables.

1.6 Instrumentos nacionales e internacionales de planificacion y desarrollo

El desarrollo sostenible de los territorios requiere que las politicas publicas locales se articulen con los
instrumentos nacionales e internacionales que orientan la planificacion, la gestion publica y la
proteccion de los derechos. Esta articulacion permite fortalecer la coherencia de las acciones
institucionales, promover la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno y contribuir al
cumplimiento de objetivos comunes de desarrollo.

En este contexto, el presente Plan de Gobierno se alinea con los principales instrumentos de
planificacion vigentes en el Ecuador, respetando el marco constitucional y las competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. Asimismo, incorpora los
principios y orientaciones establecidos por los principales acuerdos internacionales relacionados con
el desarrollo sostenible, la inclusion social, la proteccion del ambiente, la gobernanza democratica y
los derechos humanos.

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento rector de la planificacion publica en el
Ecuador y orienta las politicas nacionales para el desarrollo econdémico, social, ambiental e
institucional. El presente Plan de Gobierno guarda coherencia con sus lineamientos generales,
especialmente en lo relacionado con el fortalecimiento de los gobiernos locales, la reduccion de
desigualdades, la generacion de oportunidades, la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento de la
institucionalidad publica.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial representa el principal instrumento de planificacion
del canton y orienta el crecimiento urbano, el ordenamiento del territorio, la gestion ambiental, la
movilidad, la infraestructura y el desarrollo econémico local. Las propuestas contenidas en este Plan
de Gobierno buscan complementar y fortalecer dichos procesos, promoviendo una gestion articulada
que contribuya al desarrollo equilibrado del territorio y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por las Naciones Unidas, establece un
conjunto de objetivos dirigidos a erradicar la pobreza, proteger el ambiente, promover la prosperidad
y fortalecer las instituciones democraticas. El presente Plan incorpora estos principios de manera
transversal, especialmente en aspectos relacionados con la igualdad de oportunidades, el acceso a
servicios publicos de calidad, el crecimiento economico inclusivo, la sostenibilidad ambiental, las
ciudades sostenibles, la paz, la justicia y el fortalecimiento institucional.

12



A
ACCIGN DEMOCRATICA NACIONAL

Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana promueve ciudades mas inclusivas, resilientes, seguras, sostenibles y
planificadas. En concordancia con estos principios, el presente Plan impulsa una visiéon de desarrollo
urbano basada en la planificacion territorial, la recuperacion del espacio publico, la movilidad
sostenible, la proteccion ambiental, la gestion eficiente de los servicios publicos y la construccion de
comunidades mas integradas y participativas.

Instrumentos internacionales de derechos humanos

El Ecuador es parte de diversos tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos que
reconocen la dignidad de las personas, la igualdad, la no discriminacion, la participacion ciudadana y
la proteccion de los grupos de atencion prioritaria. En consecuencia, este Plan incorpora un enfoque
transversal de derechos humanos, orientando las politicas municipales hacia la inclusién, la equidad, la
accesibilidad, la proteccion integral y la garantia progresiva de derechos para toda la poblacion.

Cambio climético y desarrollo sostenible

La gestion ambiental y la adaptacion al cambio climatico constituyen desafios prioritarios para los
gobiernos locales. En este sentido, el presente Plan promueve acciones orientadas al uso responsable
de los recursos naturales, la conservacion de los ecosistemas, la gestion integral del riesgo, la
resiliencia territorial y el fortalecimiento de politicas publicas que contribuyan a un desarrollo
sostenible para las generaciones presentes y futuras.

CAPITULO 11

PRINCIPIOS ORIENTADORES, ENFOQUES TRANSVERSALES Y VISION DE
DESARROLLO

La gestion publica municipal requiere principios claros y enfoques transversales que orienten la toma
de decisiones, la formulacion de politicas publicas y la prestacion de servicios a la ciudadania. Estos
elementos constituyen la base ética, técnica e institucional sobre la cual se desarrollan los siete ejes
estratégicos del presente Plan de Gobierno.

Los principios orientadores expresan los valores que inspiraran el ejercicio de la administracion
municipal, mientras que los enfoques transversales establecen criterios permanentes que deberan
incorporarse en todas las politicas, programas, proyectos y acciones institucionales. En conjunto, estos
elementos orientan una gestion publica centrada en las personas, respetuosa de los derechos,
comprometida con el desarrollo sostenible y basada en la transparencia, la participacion ciudadana y la
mejora continua.

La vision de desarrollo sintetiza el modelo de ciudad que se aspira construir mediante una gestion
cercana a la ciudadania, innovadora, eficiente y articulada con los diferentes actores del territorio,
fortaleciendo las capacidades del canton para generar bienestar, oportunidades y desarrollo para las
generaciones presentes y futuras.
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2.1 Principios orientadores

Los principios orientadores constituyen los valores fundamentales que guiaran la actuacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra durante el ejercicio de la
administracion publica. Estos principios orientaran la formulacion de politicas, la toma de decisiones,
la prestacion de los servicios municipales y la relacion permanente entre la institucion y la ciudadania.

Servicio publico
La administracion municipal ejercerd sus competencias con vocaciéon de servicio, priorizando el
bienestar colectivo, la atencion oportuna a las necesidades de la poblacion y la busqueda permanente

del interés general.

Cercania con la ciudadania

La gestion municipal desarrollard un modelo de gobierno basado en la cercania con la ciudadania,
fortaleciendo la presencia institucional en los barrios, comunidades y parroquias del canton. La
escucha activa, el dialogo permanente y el conocimiento directo de las necesidades del territorio
orientaran la toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas.

Transparencia

La administracion publica impulsara una gestion ética, responsable y abierta, garantizando el acceso a
la informacion ptiblica, la rendicidon de cuentas y el uso adecuado de los recursos municipales.

Participacion ciudadana

Se promovera la participacion activa de la ciudadania en los procesos de planificacion, formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, fortaleciendo los mecanismos de
democracia participativa previstos en la legislacion ecuatoriana.

Corresponsabilidad

El desarrollo del canton requiere el compromiso conjunto de la ciudadania, las instituciones publicas,
el sector privado, la academia y las organizaciones sociales. La gestion municipal impulsara alianzas
que fortalezcan la participacion y la construccion colectiva de soluciones.

Eficiencia

Los recursos publicos seran administrados con criterios de eficiencia, eficacia, calidad y
responsabilidad, procurando generar el mayor beneficio posible para la poblacion mediante una
adecuada planificacion y evaluacion de resultados.

Innovacion

La administracion municipal promovera la mejora continua, la transformacion digital y la
incorporacion de nuevas herramientas de gestion que fortalezcan la calidad de los servicios publicos y
la capacidad institucional.

Equidad territorial

Las politicas publicas procuraran un desarrollo equilibrado entre el area urbana y rural, reconociendo
14
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las particularidades, necesidades y potencialidades de cada parroquia, barrio y comunidad del canton.

Inclusion

La gestion municipal impulsard politicas orientadas a garantizar igualdad de oportunidades,
accesibilidad y participacion para todas las personas, promoviendo una sociedad mas justa e
integradora.

Sostenibilidad

Las decisiones publicas incorporaran criterios de sostenibilidad ambiental, social y econodmica,
procurando que el desarrollo del canton responda a las necesidades presentes sin comprometer las
oportunidades de las futuras generaciones.

Respeto a la dignidad humana

Todas las actuaciones de la administracion municipal estaran orientadas al respeto de la dignidad de las
personas, la proteccion de sus derechos y la promocioén de una convivencia basada en el respeto, la
solidaridad y la igualdad.

2.2 Enfoques transversales para la gestion municipal

Las politicas, programas, estrategias y lineas de accion contempladas en el presente Plan de Gobierno
se desarrollaran bajo enfoques transversales que orientaran la planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la gestion municipal. Estos enfoques constituyen criterios permanentes para la toma de
decisiones publicas y buscan garantizar que el desarrollo del cantdén San Miguel de Ibarra sea inclusivo,
sostenible, participativo, equitativo y centrado en las personas.

Su aplicacion sera transversal a los siete ejes estratégicos del presente Plan, promoviendo una gestion
publica que fortalezca la garantia de derechos, la participacion ciudadana, la sostenibilidad ambiental,
la innovacion institucional y el desarrollo integral del territorio.

2.2.1 Enfoque de derechos humanos

La gestion municipal promovera el respeto, proteccion y garantia progresiva de los derechos humanos,
incorporando este enfoque en la planificacion, la prestacion de servicios publicos, la formulacion de
politicas y la toma de decisiones. Se impulsaran acciones orientadas a fortalecer la inclusion, la
igualdad de oportunidades, la prevencion de toda forma de discriminacion y violencia, asi como la
proteccion integral de los grupos de atencion prioritaria, en coordinacidon con las instituciones
competentes y conforme al marco constitucional y legal vigente.

2.2.2 Participacion ciudadana y corresponsabilidad

La ciudadania sera un actor permanente en la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
gestion publica. EI Gobierno Municipal fortalecerd mecanismos de didlogo, consulta, participacion y
control social que permitan construir politicas publicas de manera colaborativa.

2.2.3 Equidad territorial

Las politicas publicas municipales buscaran reducir las brechas entre el area urbana y rural,
promoviendo un desarrollo equilibrado que reconozca las caracteristicas, necesidades y
potencialidades de cada parroquia, barrio y comunidad.
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2.24 Igualdad e inclusiéon

La administracion municipal impulsaré acciones orientadas a garantizar la igualdad de oportunidades
y el acceso equitativo a los servicios publicos para todas las personas, promoviendo una sociedad mas
justa, solidaria y respetuosa de la diversidad.

2.2.5 Interculturalidad e identidad

La gestion municipal promovera el reconocimiento, respeto y valoracion de la diversidad cultural del
cantdn, fortaleciendo las expresiones culturales, el patrimonio material e inmaterial, las tradiciones y
la identidad ibarrefia como elementos esenciales para el desarrollo integral.

2.2.6 Desarrollo sostenible

Las decisiones publicas buscaran armonizar el crecimiento econdémico, la proteccion ambiental y el
bienestar social, promoviendo el uso responsable de los recursos naturales, la adaptacion al cambio
climatico y la gestion integral del riesgo.

2.2.7 Transparencia y gobierno abierto

La administracion municipal impulsara una gestion ética, transparente, participativa y orientada a
resultados, fortaleciendo el acceso a la informacién publica, la rendicion de cuentas y el uso de
herramientas de gobierno abierto.

2.2.8 Innovacion publica

La gestion municipal fomentara la mejora continua, la transformacion digital y la incorporacién de
nuevas herramientas de gestion que permitan brindar servicios publicos mas eficientes, accesibles y
de mayor calidad.

2.2.9 Gestion basada en resultados

La planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion municipal estaran orientadas al logro de
resultados verificables, fortaleciendo mecanismos de seguimiento, evaluacion y mejora continua para
optimizar el uso de los recursos publicos y generar mayor valor para la ciudadania.

2.3 Vision de Desarrollo del Cantén San Miguel de Ibarra

Al término del horizonte de este Plan, el canton San Miguel de Ibarra sera reconocido como un
territorio seguro, inclusivo, competitivo, sostenible ¢ innovador, con instituciones sélidas, servicios
publicos de calidad, una economia local dindmica y una ciudadania que participa activamente en la
construccion de su desarrollo.

Ibarra consolidard un modelo de crecimiento equilibrado entre sus areas urbanas y rurales,
fortaleciendo la proteccion del ambiente, la movilidad, el acceso al agua potable y al saneamiento, el
desarrollo econdémico, la cultura, el deporte, la educacion complementaria y el aprovechamiento
responsable de sus potencialidades productivas, turisticas y patrimoniales.

La gestion municipal se caracterizara por una administracion cercana a la ciudadania, transparente,
eficiente e innovadora, sustentada en la planificacion estratégica, la articulacion interinstitucional, la
participacion ciudadana y la mejora continua, garantizando una adecuada utilizacion de los recursos
publicos y una mayor capacidad para impulsar proyectos estratégicos que beneficien al canton.
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El desarrollo de Ibarra se fundamentara en la equidad territorial, el respeto irrestricto a la dignidad
humana, la garantia progresiva de derechos, la sostenibilidad ambiental y la corresponsabilidad entre
el sector publico, el sector privado, la academia, las organizaciones sociales y la ciudadania,
consolidando un territorio con mayores oportunidades, cohesion social y bienestar para las
generaciones presentes y futuras.

CAPITULO 111

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

3.1 Caracterizacion territorial

El canton San Miguel de Ibarra, ubicado en la provincia de Imbabura, constituye uno de los principales
centros urbanos y de desarrollo de la zona norte del Ecuador. Su ubicacion estratégica le permite
articular las dindmicas econdmicas, sociales, culturales e institucionales de la region, consolidandose
como un territorio con importantes oportunidades para el desarrollo productivo, turistico, comercial y
de prestacion de servicios.

El diagnéstico del presente Plan de Trabajo parte del andlisis de informacion oficial correspondiente
al canton San Miguel de Ibarra, tomando como principales fuentes el Censo de Poblacion y Vivienda
2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. Es asi que de
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2022, el canton San Miguel de Ibarra registra una
poblacion de 217.469 habitantes, distribuida en parroquias urbanas y rurales, sin embargo, la mayor
concentracion poblacional se encuentra en el drea urbana, mientras que las parroquias rurales presentan
dindmicas territoriales, productivas y de prestacion de servicios diferenciadas.

El territorio cantonal se divide en cinco parroquias urbanas: El Sagrario, San Francisco, Caranqui,
Alpachaca y Priorato; y siete parroquias rurales: San Antonio, Angochagua, La Esperanza, Ambuqui,
Salinas, La Carolina y Lita.

Esta configuracion territorial evidencia la necesidad de fortalecer un modelo de gestion que reconozca
las diferencias entre las zonas urbanas y rurales, reduzca las brechas de acceso a servicios,
infraestructura y oportunidades, y priorice las intervenciones municipales mediante criterios técnicos,
sociales y territoriales.

Ibarra cuenta con una importante riqueza natural, paisajistica y patrimonial, asi como con una amplia
diversidad cultural que fortalece su identidad y constituye un activo estratégico para el desarrollo
sostenible. La presencia de actividades agricolas, comerciales, industriales, turisticas, artesanales y de
servicios evidencia el caracter multifuncional del territorio y la necesidad de fortalecer politicas
publicas que potencien sus capacidades y fomenten un crecimiento ordenado.

En este contexto, el presente Plan de Trabajo parte del reconocimiento de las caracteristicas propias
del territorio y de la diversidad de sus comunidades, orientando las propuestas hacia una gestion
municipal cercana a la ciudadania, con enfoque de derechos, equidad territorial, sostenibilidad
ambiental y corresponsabilidad social, procurando mejorar la calidad de vida de toda la poblacion del
canton San Miguel de Ibarra.

3.2 Caracterizacion demografica

El cantéon San Miguel de Ibarra presenta una dindmica demografica caracterizada por procesos de
crecimiento urbano, movilidad poblacional, diversidad cultural y transformacion social, propios de una
ciudad intermedia que cumple un papel estratégico en el desarrollo de la provincia de Imbabura y de la
region norte del Ecuador.
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De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), el canton San Miguel de Ibarra registra una poblacion de 217.469 habitantes. Esta poblacion
se distribuye territorialmente entre cinco parroquias urbanas: El Sagrario, San Francisco, Caranqui,
Alpachaca y Priorato y siete parroquias rurales: San Antonio, Angochagua, La Esperanza, Ambuqui,
Salinas, La Carolina y Lita.

Esta configuracion territorial evidencia que la planificacién municipal debe considerar las diferencias
existentes entre los sectores urbanos y rurales, especialmente en materia de acceso a servicios basicos,
movilidad, conectividad, infraestructura, equipamientos, espacio publico y oportunidades de desarrollo.

La estructura demografica evidencia ademas la presencia de nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
personas adultas y personas adultas mayores, asi como de personas con discapacidad y otros grupos de
atencion prioritaria. Esta realidad demanda politicas publicas diferenciadas a lo largo del ciclo de vida,
orientadas a garantizar inclusion, accesibilidad, participacién, proteccion integral de derechos e
igualdad de oportunidades.

La diversidad cultural y étnica constituye, asimismo, un elemento fundamental de la identidad
territorial. Ibarra y la provincia de Imbabura constituyen espacios de convivencia de poblacion mestiza,
pueblos y nacionalidades indigenas, poblacion afroecuatoriana y otros grupos culturales. Como
referencia territorial, el Censo 2022 determiné que la poblacion afroecuatoriana representa
aproximadamente el 5,8 % de la poblacion de la provincia de Imbabura, porcentaje superior al 4,8 %
registrado a escala nacional. Estos indicadores refuerzan la necesidad de una gestion municipal
intercultural, inclusiva y libre de discriminacion.

A escala nacional, el Censo 2022 registré ademas un proceso de transformacion demografica: la edad
mediana de la poblacion ecuatoriana llegd a 29 afios, cinco afios mas que en 2010. El 65,6 % de la
poblacion nacional se encuentra entre los 15 y 64 afios, mientras que la reduccion progresiva de la
fecundidad y el incremento de la poblacion adulta mayor evidencian un proceso de transicion
demografica que debera ser considerado en la planificacion de los gobiernos locales.

Paralelamente, el crecimiento y transformacién de los asentamientos humanos generan nuevas
demandas en materia de ordenamiento territorial, vivienda, movilidad, servicios basicos, seguridad
ciudadana, espacios publicos, infraestructura y equipamientos comunitarios. En consecuencia, la
planificacion municipal deberd anticiparse a los cambios demograficos y territoriales mediante
informacion actualizada, planificacion técnica y politicas diferenciadas para las areas urbanas y rurales.

Correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La caracterizacion demografica y territorial del canton guarda relacion directa con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, particularmente con los siguientes objetivos y metas:

ODS S — Igualdad de género. Promover condiciones de igualdad y participacion de las mujeres,
incorporando el enfoque de género en la planificacion y prestacion de los servicios municipales.

ODS 10 — Reduccion de las desigualdades. Particularmente la Meta 10.2, que plantea que hasta 2030
se debe potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen u otra condicion.

ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles. Especialmente la Meta 11.3, orientada a fortalecer
hasta 2030 la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y gestion
participativa, integrada y sostenible de los asentamientos humanos.

Asimismo, la Meta 11.7 promueve hasta 2030 el acceso universal a espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, con especial atencion a mujeres, nifias y nifios, personas adultas mayores y
personas con discapacidad.

La Meta 11.a promueve ademas vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales, aspecto especialmente relevante para un canton integrado por cinco
parroquias urbanas y siete rurales.
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Problema identificado

El crecimiento y transformacion demografica del canton, sumados a su diversidad territorial,
generacional y cultural, incrementan progresivamente la demanda de servicios municipales,
infraestructura, movilidad, espacios publicos, proteccion social y oportunidades, evidenciando la
necesidad de reducir brechas entre sectores urbanos y rurales y fortalecer politicas inclusivas para los
diferentes grupos poblacionales.

Orientacion estratégica

Consolidar un modelo de planificacion territorial basado en informaciéon demografica actualizada,
enfoque de derechos, equidad territorial, interculturalidad, accesibilidad universal e inclusion, que
permita anticipar las necesidades de una poblaciéon en transformacion y orientar eficientemente la
inversion municipal hacia las parroquias, barrios, comunidades y grupos poblacionales que presenten
mayores brechas durante el periodo 2027-2031.

33 Caracterizacion economica y productiva

El cantén San Miguel de Ibarra constituye un importante centro econémico, comercial y de servicios de
la zona norte del Ecuador. Su ubicacioén geografica y su articulacion territorial con otros cantones de
Imbabura, provincias del norte del pais y los corredores de conexion hacia la frontera colombo-
ecuatoriana le otorgan condiciones estratégicas para fortalecer el comercio, los servicios, la produccion,
el turismo y el intercambio regional.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 del INEC, el canton San Miguel de Ibarra
registra 217.469 habitantes, dimension poblacional que representa tanto una importante demanda de
bienes y servicios como un mercado para el desarrollo de actividades econdmicas, productivas y
comerciales.

La estructura econémica del canton se caracteriza por su diversificacion. Informacion incorporada en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) identifica al comercio como una de las
principales actividades econdmicas, con aproximadamente el 20,54 % de la Poblacion Econdmicamente
Activa por actividad, seguido por la industria manufacturera, con el 12,31 %, y la agricultura, ganaderia
y pesca, con aproximadamente el 11,60 %, de acuerdo con la linea base utilizada en la planificacion
territorial.

Estos indicadores evidencian la importancia que tienen para la economia local los comerciantes,
productores, agricultores, artesanos, emprendedores, prestadores de servicios y actores de la economia
popular y solidaria.

La realidad economica presenta ademas importantes diferencias territoriales. La informacion utilizada
en el PDOT muestra una marcada vocacion agricola en parroquias rurales como Angochagua y Lita,
mientras que San Antonio presenta una mayor combinacion de actividades secundarias y terciarias,
asociadas, entre otras actividades, a su tradicion artesanal, productiva, comercial y turistica.

Esta heterogeneidad demuestra que el desarrollo econémico no puede abordarse mediante una politica
uniforme para todo el canton. Las estrategias municipales deberan reconocer las vocaciones productivas
especificas de cada territorio y fortalecer cadenas de valor, comercializacion, capacitacion, innovacion
y acceso a mercados.

Empleo, emprendimiento e innovacion

A pesar de las fortalezas existentes, el canton enfrenta desafios relacionados con la generacion de empleo
adecuado, la sostenibilidad de los emprendimientos, la productividad, el acceso a mercados, la
innovacion y el fortalecimiento de los pequefios y medianos productores.
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Por esta razon, la politica municipal de desarrollo econémico debera orientarse, dentro del ambito de
sus competencias, hacia la creacion de condiciones que faciliten la actividad productiva, reduzcan
barreras administrativas, fortalezcan las capacidades de emprendedores y productores y promuevan la
articulacion entre sector publico, sector privado, academia, organizaciones sociales y economia popular
y solidaria.

Especial atencion debera otorgarse a las oportunidades para jovenes, mujeres, productores rurales,
artesanos y emprendedores, fortaleciendo procesos de capacitacion, asistencia técnica, innovacion,
transformacion digital, comercializacion y articulacion con fuentes de financiamiento y capital semilla,
de acuerdo con las competencias institucionales y mediante alianzas estratégicas.

Turismo y economia local

La riqueza historica, cultural, patrimonial, gastrondmica, artesanal, natural y paisajistica de San Miguel
de Ibarra constituye un activo estratégico para diversificar la economia cantonal.

El turismo debera concebirse no solamente como una actividad de promocién del territorio, sino como
una cadena de valor capaz de generar oportunidades para alojamiento, gastronomia, transporte,
artesania, comercio, produccioén agroalimentaria, industrias culturales y creativas, guianza y prestacion
de servicios.

La politica municipal debera fortalecer la promocion de Ibarra como destino turistico, la articulacion de
rutas urbanas y rurales, el patrimonio cultural y natural, la gastronomia, las expresiones artesanales y la
vinculacién de los emprendimientos locales con la actividad turistica.

Correspondencia con la Agenda 2030 y los ODS

El modelo de desarrollo econdmico propuesto guarda concordancia con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, particularmente con los siguientes objetivos:

ODS 8 — Trabajo decente y crecimiento econdmico. Constituye el principal ODS asociado a este eje. Se
promoveran condiciones territoriales que favorezcan el crecimiento economico inclusivo, el
emprendimiento, la innovacion, la productividad y la generacion de oportunidades laborales.

Especial correspondencia existe con la Meta 8.3, orientada a promover politicas que apoyen las
actividades productivas, la creacion de empleo, el emprendimiento, la creatividad, la innovacion y el
crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas.

Asimismo, la Meta 8.9 establece hacia 2030 la necesidad de promover un turismo sostenible que genere
empleo y contribuya a fortalecer la cultura y los productos locales.

ODS 9 — Industria, innovacion e infraestructura. La politica econémica cantonal promovera innovacion,
transformacion tecnologica, fortalecimiento productivo e infraestructura que contribuya a mejorar la
competitividad de los actores econdmicos locales.

Particular relacion mantiene con la Meta 9.3, que busca incrementar el acceso de las pequefias industrias
y otras empresas a servicios financieros y fortalecer su integracion en cadenas de valor y mercados.

ODS 10 — Reduccién de las desigualdades. El desarrollo econdémico debera procurar que las
oportunidades lleguen tanto a la poblacion urbana como a las parroquias rurales, reduciendo brechas
territoriales y promoviendo la inclusion econémica de grupos historicamente excluidos.

ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles. El fortalecimiento de mercados, patrimonio, actividades
culturales, turismo y desarrollo territorial debera integrarse a un modelo de ciudad sostenible, inclusiva
y competitiva.

ODS 12 — Produccién y consumo responsables. Se promoveran progresivamente modelos productivos
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sostenibles, economia circular, aprovechamiento responsable de recursos, reduccion de residuos y
fortalecimiento de cadenas de producciéon y consumo local.

ODS 17 — Alianzas para lograr los objetivos. El desarrollo econémico cantonal requerira mecanismos
permanentes de cooperacion entre Municipio, Gobierno Nacional, Prefectura, gobiernos parroquiales,
sector privado, universidades, organizaciones sociales, cooperacion internacional y actores productivos.

Implicaciones para la gestion municipal
La gestion municipal debera:

e Fortalecer el ecosistema cantonal de emprendimiento e innovacién, mediante capacitacion,
asistencia técnica, articulacion comercial y mecanismos de apoyo a nuevos emprendimientos.

e Promover alianzas publico-privadas-académicas y comunitarias que permitan desarrollar proyectos
de innovacion, productividad, formacion y generacion de oportunidades.

e Impulsar el turismo sostenible como cadena de valor vinculada con gastronomia, artesania,
patrimonio, cultura, naturaleza y produccion local, en concordancia con la Meta 8.9 de los ODS.

o Fortalecer mercados y circuitos de comercializacion, facilitando la vinculacion entre productores
rurales, emprendedores, comerciantes y consumidores.

e Promover la transformacion digital de emprendimientos y actividades productivas como
herramienta de competitividad y acceso a nuevos mercados.

e Generar condiciones para atraer inversion, dentro de las competencias municipales, mediante
simplificacion administrativa, seguridad juridica institucional, planificaciéon territorial y
disponibilidad de informacion.

e Implementar un enfoque territorial diferenciado, reconociendo las vocaciones productivas de las
parroquias urbanas y rurales.

o Establecer indicadores anuales de resultados, que permitan evaluar emprendimientos apoyados,
personas capacitadas, alianzas generadas, productores articulados a mercados, iniciativas turisticas
fortalecidas y beneficiarios de los programas municipales.

Problema identificado

Persisten limitaciones para la generacion de oportunidades econdmicas sostenibles, empleo adecuado,
fortalecimiento de emprendimientos, innovacion, acceso a mercados, competitividad y aprovechamiento
integral del potencial turistico y productivo del canton, con diferencias significativas entre las dindmicas
economicas urbanas y rurales.

Orientacion estratégica

Consolidar un ecosistema cantonal de desarrollo econémico, emprendimiento, innovacion, turismo y
productividad, basado en las vocaciones territoriales de San Miguel de Ibarra, que articule al sector
publico, privado, académico, comunitario y de la economia popular y solidaria, promoviendo
oportunidades econdmicas inclusivas, sostenibles y territorialmente equilibradas.

34 Caracterizacion social

El desarrollo del canton San Miguel de Ibarra se fundamenta en el bienestar de las personas y en la
construccion de comunidades inclusivas, solidarias, seguras, resilientes y participativas.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), el canton San Miguel de Ibarra registra una poblacion de 217.469 habitantes, distribuida
territorialmente en cinco parroquias urbanas y siete parroquias rurales.

Esta configuracion demografica y territorial evidencia la necesidad de desarrollar politicas publicas
diferenciadas, reconociendo las particularidades de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades y demas grupos de
atencion prioritaria.
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La diversidad social, cultural, generacional y territorial representa una de las principales fortalezas de
Ibarra; sin embargo, también plantea desafios relacionados con igualdad de oportunidades,
accesibilidad, proteccion integral de derechos, prevencion de las violencias y acceso equitativo a
servicios y programas municipales.

Proteccion integral de derechos

El fortalecimiento del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos constituye una prioridad
para garantizar una respuesta institucional articulada, oportuna y territorialmente accesible.

La politica municipal debera fortalecer la coordinacion entre el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, instituciones publicas competentes,
organizaciones sociales, comunidades, gobiernos parroquiales y demads actores vinculados con la
proteccion y restitucion de derechos.

La gestion debera avanzar desde una ldgica predominantemente reactiva hacia un modelo que incorpore
prevencion, identificacion temprana de riesgos, atencion, derivacidon, seguimiento y evaluacion,
respetando las competencias especificas de cada institucion.

Para ello, una linea base cantonal que permita determinar, entre otros indicadores:
e numero y tipologia de casos atendidos por los organismos cantonales de proteccion;
e  grupos etarios y poblacionales atendidos;
e  distribucion territorial de las atenciones;
e tiempos promedio de respuesta;
e reincidencia o recurrencia de casos cuando técnicamente pueda determinarse;
e mecanismos de derivacion y seguimiento;
e  cobertura de programas preventivos;
e accesibilidad de los servicios para personas con discapacidad,
e  participacion de grupos de atencion prioritaria en los mecanismos ciudadanos.

La informacion debera ser presentada de manera agregada, respetando estrictamente la confidencialidad
y proteccion de datos personales.

Prevencion de las violencias y cultura de paz

La prevencion de las distintas formas de violencia serd abordada mediante acciones territoriales,
comunitarias e interinstitucionales.

Se promoveran programas de prevencion, convivencia pacifica, recuperacion y apropiaciéon comunitaria
de espacios publicos, actividades culturales y deportivas, formacion ciudadana y fortalecimiento de
redes comunitarias.

Particular atencion debera otorgarse a la prevencion de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad y demas grupos en situacion de
vulnerabilidad.

La politica guarda correspondencia directa con la Meta 16.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
orientada a reducir significativamente todas las formas de violencia, y la Meta 16.2, relacionada con
poner fin al maltrato, explotacion y todas las formas de violencia contra nifias y nifios.

En materia de igualdad de género, existe correspondencia con la Meta 5.2 del ODS 5, dirigida a eliminar
todas las formas de violencia contra las mujeres y las ninas.
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Inclusion y reduccion de desigualdades

La gestion municipal incorporard transversalmente los enfoques de derechos humanos, género,
interculturalidad, discapacidad, ciclo de vida y equidad territorial.

Este enfoque guarda especial correspondencia con el ODS 10 — Reduccion de las desigualdades,
particularmente con la Meta 10.2, que establece hacia 2030 la promocion de la inclusion social,
economica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion, situacion econdmica u otra condicion.

En este sentido, los programas municipales deberan incorporar indicadores desagregados, cuando sea
técnica y legalmente posible, que permitan conocer la participacion de mujeres, jovenes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades y habitantes de parroquias
rurales.

Participacion ciudadana y fortalecimiento comunitario
La participacion ciudadana constituye un componente esencial de la gestion democratica del canton.

Se fortaleceran mecanismos permanentes de didlogo y corresponsabilidad mediante asambleas
ciudadanas, consejos consultivos, veedurias, observatorios, cabildos y espacios territoriales de
participacion, de conformidad con el marco constitucional y legal vigente.

La politica se articula directamente con la Meta 16.7 del ODS 16, orientada a garantizar decisiones
inclusivas, participativas y representativas.

La participacion debera ser medible. Por ello, se estableceran indicadores anuales relacionados con:
e numero de espacios participativos realizados;
e numero de participantes;
e  porcentaje de participacion de mujeres;
e  porcentaje de participacion juvenil;
e  participacion de personas con discapacidad y grupos de atencion prioritaria;
e representacion de parroquias urbanas y rurales;
e  propuestas ciudadanas recibidas;
e  propuestas incorporadas a instrumentos, proyectos o decisiones municipales;
e nivel de satisfaccion ciudadana con los mecanismos de participacion.
Espacios publicos inclusivos y accesibles
La inclusion social debera reflejarse también en la infraestructura municipal.

Los nuevos proyectos de espacios publicos y las intervenciones progresivas sobre infraestructura
existente deberan incorporar criterios de accesibilidad universal, seguridad, inclusion y disefio para todas
las personas, conforme a las competencias municipales y normativa aplicable.

Esta politica se articula con el ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles, particularmente con la
Meta 11.7, que establece hacia 2030 el acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, especialmente para mujeres, nifias y nifios, personas adultas mayores y personas
con discapacidad.

Correspondencia con los ODS
ODS 5 — Igualdad de género
ODS 10 — Reduccion de las desigualdades
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ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles
ODS 16 — Paz, justicia e instituciones solidas
ODS 17 — Alianzas para lograr los objetivos

Fortalecimiento de la articulacion entre instituciones publicas, gobiernos locales, academia, sociedad
civil, organizaciones comunitarias y cooperacion.

Problema identificado

Persisten desafios relacionados con la articulacion del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos, prevencion de las distintas formas de violencia, inclusion de grupos de atencion prioritaria,
accesibilidad, participacion ciudadana y coordinacion interinstitucional, con necesidades diferenciadas
entre los territorios urbanos y rurales del canton.

Orientacion estratégica

Consolidar un Sistema Cantonal de Inclusion, Proteccion de Derechos y Participacion Ciudadana,
basado en prevencion, articulacion institucional, atencion territorial, accesibilidad universal,
participacion comunitaria, informacion verificable y evaluacion permanente de resultados.

La politica municipal buscara fortalecer el tejido social y avanzar hacia un San Miguel de Ibarra donde
las diferencias generacionales, culturales, sociales, territoriales o de condicion no constituyan barreras
para ejercer derechos, participar y acceder a las oportunidades que ofrece la ciudad al 2027-2031.

3.5 Caracterizacion ambiental y gestion integral del riesgo

El canton San Miguel de Ibarra posee un importante patrimonio natural y paisajistico que constituye uno
de sus principales activos para el desarrollo sostenible, la proteccion de la biodiversidad, la seguridad
hidrica, la adaptacion al cambio climatico y el fortalecimiento de actividades productivas como el
turismo, la agricultura y la recreacion.

La diversidad territorial del canton comprende ecosistemas de alto valor ambiental, areas de
conservacion, bosques protectores, paramos, microcuencas, recursos hidricos y paisajes naturales cuya
conservacion resulta estratégica para las generaciones presentes y futuras.

Patrimonio natural y areas de conservacion

De acuerdo con el PDOT 2024-2027 del canton San Miguel de Ibarra, dentro del territorio cantonal y
su area de influencia se encuentran espacios de especial importancia ambiental.

El Area Protegida Auténoma Descentralizada Taita Imbabura, incorporada al Sistema Nacional de Areas
Protegidas mediante Acuerdo Ministerial N.° 033 del 1 de septiembre de 2021, comprende
aproximadamente 3.717,48 hectareas distribuidas territorialmente entre los cantones Ibarra, Otavalo y
Antonio Ante.

Asimismo, el Bosque Protector Loma de Guayabillas, declarado mediante resoluciéon ministerial en
octubre de 2001, comprende aproximadamente 56 hectareas dentro de la parroquia urbana San Francisco
y constituye uno de los principales espacios naturales vinculados directamente con la zona urbana de
Ibarra.

A ello se suma el Bosque Protector Zuleta y Anexos, con aproximadamente 4.769 hectareas, de las
cuales alrededor de 3.943 hectareas se encuentran dentro del canton Ibarra. Su importancia ambiental es
particularmente relevante debido a su relacion con ecosistemas de paramo, bosque altoandino, vertientes
y fuentes hidricas utilizadas por 17 comunidades y parte de la ciudad de Ibarra.

Estos datos demuestran que la proteccion ambiental no constituye Unicamente una politica de
conservacion paisajistica, sino una estrategia vinculada directamente con la seguridad hidrica, calidad
de vida, produccion rural, turismo, biodiversidad y resiliencia territorial.
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Recursos hidricos y seguridad del agua

La conservacion de paramos, bosques, microcuencas, vertientes y zonas de recarga hidrica constituye
una prioridad para garantizar la disponibilidad y sostenibilidad del agua.

La planificacion municipal debera fortalecer la proteccion de las fuentes hidricas, particularmente
mediante coordinacion con EMAPA-I, gobiernos parroquiales, comunidades, autoridades ambientales
y demas instituciones competentes.

Las intervenciones municipales deberan considerar criterios de conservacion, restauracion,
reforestacion, monitoreo y educacion ambiental, reconociendo la relacion existente entre la
conservacion de los ecosistemas y la disponibilidad futura del recurso hidrico.

Esta politica guarda correspondencia directa con el ODS 6 — Agua limpia y saneamiento, especialmente
con la Meta 6.6, orientada a proteger y restablecer ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
bosques, montafias, humedales, rios, acuiferos y lagos.

Gestion integral de residuos y economia circular

El crecimiento demografico y territorial incrementa progresivamente la generacion de residuos y la
presion sobre los sistemas municipales de recoleccion, transferencia, aprovechamiento y disposicion
final.

De acuerdo con informacion publicada por el GAD Municipal de Ibarra el 20 de abril de 2026, en el
canton se generan aproximadamente 370 toneladas diarias de residuos solidos, que son trasladadas desde
la estacion de transferencia de Socapamba hasta el relleno sanitario de San Alfonso.

Esta cantidad representa, como referencia, alrededor de 135.000 toneladas de residuos al afio, si se
mantuviera constante el promedio diario, evidenciando la magnitud ambiental, operativa y economica
del desafio.

Por esta razon, la gestion municipal debera evolucionar progresivamente desde un modelo concentrado
en recoleccion y disposicion final hacia un Sistema Integral de Gestion de Residuos y Economia
Circular, basado en reduccion, separacion en la fuente, recuperacion, reciclaje, aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final técnicamente adecuada.

La politica debera establecer indicadores anuales sobre:
e  toneladas de residuos generados;
e  toneladas recuperadas y aprovechadas;
e  porcentaje de recuperacion y reciclaje;
e  cobertura y frecuencia de recoleccion;
e  hogares y establecimientos incorporados a separacion en la fuente;
e recicladores de base incorporados a procesos de inclusion y fortalecimiento;
e  reduccion progresiva de residuos destinados a disposicion final.

Esta estrategia guarda concordancia con el ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles y el ODS 12
— Produccion y consumo responsables, particularmente con la Meta 12.5, orientada hacia 2030 a reducir
considerablemente la generacion de desechos mediante prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion.

Cambio climético y resiliencia territorial

Los efectos del cambio climatico incrementan la necesidad de fortalecer las capacidades locales de
adaptacion y resiliencia.

La gestion municipal incorporard progresivamente criterios de cambio climatico en la planificacion
territorial, proteccion de fuentes hidricas, infraestructura, areas verdes, gestion de residuos, movilidad,
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produccion, prevencion de incendios forestales y gestion del riesgo.

Esta politica guarda relacion directa con el ODS 13 — Accidn por el clima, especialmente con la Meta
13.1, orientada a fortalecer la resiliencia y capacidad de adaptacion frente a riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales, y con la Meta 13.2, dirigida a incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes.

Gestion integral del riesgo de desastres

Las caracteristicas geograficas, topograficas, climaticas y territoriales del canton generan exposicion a
diferentes amenazas naturales y antropicas, entre ellas:

e  movimientos en masa y deslizamientos;

° incendios forestales;

. inundaciones;

e  sequias y déficit hidrico;

. actividad sismica;

o eventos climaticos extremos;

e  amenazas asociadas a la expansion urbana y ocupacion inadecuada del territorio.

La gestion municipal debera transitar progresivamente hacia un modelo basado prioritariamente en
conocimiento, prevencion y reducciéon del riesgo, y no unicamente en respuesta posterior a las
emergencias.

Una linea base cantonal de riesgos, que debera identificar poblacion, infraestructura, equipamientos y
territorios expuestos a las principales amenazas.

Se estableceran indicadores relacionados con:
e  numero y localizacion de eventos adversos registrados anualmente;
e  hectareas afectadas por incendios forestales;
e  sectores expuestos a movimientos en masa ¢ inundaciones;
e  poblacion localizada en zonas de riesgo;
. infraestructura critica expuesta;
e  numero de simulacros y procesos comunitarios de preparacion;
e  comunidades y barrios capacitados;
e  sistemas de alerta y monitoreo implementados;
e  planes de contingencia actualizados.

Este enfoque guarda concordancia con el ODS 11, particularmente con las metas 11.5y 11.b, y con el
ODS 13.1, relacionados con reduccion del impacto de desastres y fortalecimiento de la resiliencia.

Biodiversidad, reforestacion y patrimonio natural

La conservacion y recuperacion de ecosistemas debera complementarse con programas de reforestacion,
restauracion ecologica, proteccion de biodiversidad y fortalecimiento de areas verdes urbanas y rurales.

Como antecedente de planificacion, el PDOT 2021-2023 contempld la reforestacion de 5.000 arboles
en areas urbanas y 100 hectareas en el sector rural, asi como el mantenimiento anual de 60 hectareas de
areas verdes en espacios publicos urbanos.
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Estos antecedentes deberan ser evaluados y actualizados para establecer una nueva linea base y metas
verificables para el periodo 2027-2031, evitando limitar la medicion inicamente al nimero de arboles
plantados e incorporando indicadores de supervivencia, superficie restaurada y mantenimiento.

Esta estrategia se vincula directamente con el ODS 15 — Vida de ecosistemas terrestres, especialmente
con las metas relacionadas con conservacion, restauracion y uso sostenible de ecosistemas terrestres y
de agua dulce.

Correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 6 — Agua limpia y saneamiento

Aplicacion local: proteccion de paramos, microcuencas, fuentes hidricas, vertientes y zonas de recarga.
ODS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles

ODS 12 — Produccién y consumo responsables

Aplicacion local: separacion en la fuente, reciclaje, aprovechamiento y economia circular.

ODS 13 — Accioén por el clima

ODS 15 - Vida de ecosistemas terrestres

ODS 17 — Alianzas para lograr los objetivos

Articulacion entre Municipio, EMAPA-I, MAATE, Prefectura, gobiernos parroquiales, comunidades,
academia, sector privado, organismos de respuesta y cooperacion internacional.

Problema identificado

El crecimiento urbano y poblacional, la generacion creciente de residuos, la presion sobre los recursos
naturales, los efectos del cambio climatico y la exposicion del territorio a amenazas naturales y
antropicas generan riesgos ambientales y territoriales que requieren fortalecer la conservacion de
ecosistemas, la seguridad hidrica, la gestion integral de residuos, la adaptacion climatica y la prevencion
y reduccion del riesgo de desastres.

Orientacion estratégica

Consolidar un modelo cantonal de sostenibilidad ambiental y resiliencia territorial, articulando
conservacion del patrimonio natural, seguridad hidrica, economia circular, accion climatica, educacion
ambiental, ordenamiento territorial y gestion integral del riesgo, mediante politicas basadas en
informacion técnica, indicadores verificables y corresponsabilidad ciudadana a 2027 - 2031.

3.6 Seguridad ciudadana, prevencién y convivencia

La seguridad ciudadana constituye uno de los principales desafios para el desarrollo del cantéon San
Miguel de Ibarra y una preocupacion fundamental para la poblacion. La evolucion de distintas
manifestaciones de violencia, delincuencia y criminalidad en el contexto nacional exige fortalecer las
capacidades de prevencion, coordinacion institucional y recuperacion de los espacios publicos.

Si bien la seguridad publica corresponde principalmente al Gobierno Nacional, el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal desempefia un papel complementario y estratégico, dentro del &mbito de sus
competencias, mediante la planificacion territorial, regulacion y control del espacio publico,
iluminacién, recuperacion de parques y areas comunitarias, tecnologia, gestion de riesgos,
fortalecimiento de la convivencia y coordinacion con las instituciones responsables de la seguridad.

Linea base y contexto territorial

La informacion institucional permite evidenciar la importancia de fortalecer un modelo preventivo y
coordinado.
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Durante 2024, los Agentes de Control Municipal de Ibarra ejecutaron 768 operativos, de los cuales 200
fueron interinstitucionales, desarrollados conjuntamente con entidades como Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y Cuerpo de Bomberos, mientras 568 correspondieron a operativos ordinarios relacionados
principalmente con regulacion y control del espacio publico.

Esto significa que aproximadamente el 26 % de los operativos municipales registrados durante 2024
tuvieron caracter interinstitucional, evidenciando la importancia de profundizar la coordinacion entre
las diferentes instituciones que actian en el territorio.

Como referencia del contexto provincial, informacion difundida por la Policia Nacional en 2026 reportd
para Imbabura una reduccidon del 22 % en los indices delictivos, equivalente a 169 eventos menos
respecto del mismo periodo de 2025.

En el mismo periodo, la Policia Nacional inform6 una reduccion del 41 % de los homicidios
intencionales en Imbabura, correspondiente a nueve eventos menos respecto del mismo periodo de 2025,
y la ejecucion de 5.273 operativos preventivos y de control.

Estos ultimos indicadores corresponden a la provincia de Imbabura y no exclusivamente al canton Ibarra,
por lo que deberan utilizarse como referencia del contexto territorial y no como indicadores cantonales.

Prevencion situacional y recuperacion de espacios publicos

La politica municipal de seguridad debera priorizar la prevencion situacional, interviniendo aquellos
factores del entorno urbano y rural que pueden incrementar la percepcion de inseguridad o facilitar
hechos violentos y delictivos.

Las intervenciones deberan considerar:
e  iluminacidn de espacios publicos;
e  recuperacion de parques, plazas y areas recreativas;
e  mantenimiento y apropiaciéon comunitaria del espacio publico;
e  climinacion progresiva de puntos criticos;
e accesibilidad y visibilidad en espacios publicos;
e  control municipal dentro del ambito de sus competencias;
e actividades culturales, deportivas y recreativas;
e  prevencion comunitaria;
e fortalecimiento de la convivencia ciudadana.

La planificacion debera incorporar criterios de urbanismo seguro, priorizando intervenciones en sectores
determinados mediante evidencia, informacion institucional y participacion ciudadana.

Tecnologia para la prevencion y respuesta

La incorporacion de tecnologia debera constituir una herramienta complementaria para fortalecer las
capacidades municipales de prevencion, control del espacio publico y coordinacion con las instituciones
competentes.

Durante 2026, dentro de los procesos municipales de participacion ciudadana se socializo una propuesta
tecnologica que contempla un nodo de videovigilancia con 257 puntos y hasta 1.028 camaras, orientado
a apoyar al ECU 911, mejorar el control del espacio publico y fortalecer la capacidad preventiva tanto
en areas urbanas como rurales.

La implementacion definitiva de cualquier sistema tecnologico debera estar sustentada en estudios
técnicos, disponibilidad presupuestaria, proteccion de datos, normativa vigente, interoperabilidad
institucional y priorizacion territorial basada en estadisticas.
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El éxito de la estrategia no deberd medirse exclusivamente por el nimero de camaras instaladas, sino
mediante indicadores relacionados con cobertura, disponibilidad operativa, tiempos de atencion,
incidentes detectados, mantenimiento y capacidad efectiva de coordinacion.

Seguridad con enfoque territorial

La seguridad presenta dinamicas diferentes entre barrios, comunidades, parroquias urbanas y parroquias
rurales.

Por esta razon, durante el primer afio de administracion se levantara y actualizara una linea base cantonal
de seguridad y convivencia, mediante articulacion con las instituciones competentes.

Esta linea base debera identificar:
e incidencia territorial de delitos y contravenciones;
e  espacios publicos con mayor percepcion de inseguridad;
. zonas con deficiencias de iluminacion;
e infraestructura municipal vulnerable;
e  mercados, parques y espacios de alta concentracion ciudadana;
e  sectores con mayor numero de emergencias;
e  necesidades especificas de las parroquias rurales;
e  violencia y factores sociales asociados a la convivencia;
e  percepcion ciudadana de seguridad.

La informacion permitira establecer una priorizacion territorial de intervenciones, evitando distribuir
recursos unicamente por criterios administrativos y orientandolos hacia los sectores de mayor necesidad.

Participacion ciudadana y seguridad comunitaria
La seguridad no puede construirse exclusivamente desde las instituciones.

Se fortaleceran mecanismos de organizacion, participacion y corresponsabilidad ciudadana mediante
barrios, comunidades, organizaciones sociales, comerciantes, mercados, instituciones educativas y
gobiernos parroquiales.

Se promoveran programas de prevencion comunitaria, recuperacion y apropiacion de espacios publicos,
convivencia pacifica, actividades deportivas y culturales y mecanismos permanentes de comunicacion
entre ciudadania e instituciones.

Correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La politica municipal de prevencion, seguridad y convivencia guarda concordancia con la Agenda 2030,
principalmente con los siguientes objetivos:

ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles

La seguridad constituye una condicion indispensable para construir ciudades inclusivas, resilientes y
sostenibles.

se desarrollara mediante recuperacion de espacios publicos, iluminacion, accesibilidad, parques seguros,
apropiacion comunitaria y planificacion urbana preventiva.

ODS 16 — Paz, justicia e instituciones solidas

Desde las competencias municipales, estas metas se abordaran mediante prevencion, convivencia,
fortalecimiento comunitario, articulacion institucional, recuperacion territorial y participacion
ciudadana.
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ODS 5 — Igualdad de género

La planificacién municipal incorporaré criterios de prevencion y disefio de espacios publicos seguros
con enfoque de género, articulandose con las instituciones competentes para la prevencion y atencion
de las violencias.

ODS 17 — Alianzas para lograr los objetivos
La seguridad requiere corresponsabilidad institucional.

Se fortalecera la articulacion entre Gobierno Municipal, Gobierno Nacional, Policia Nacional, Fuerzas
Armadas dentro de sus competencias legales, ECU 911, Cuerpo de Bomberos, organismos de
emergencia, gobiernos parroquiales, organizaciones comunitarias, sector privado, academia y
ciudadania.

Problema identificado

Persisten factores territoriales, sociales y urbanos que inciden en la percepcion de inseguridad y
convivencia ciudadana, junto con necesidades de fortalecimiento de la prevencion, iluminacion,
recuperacion del espacio publico, tecnologia, participacion comunitaria y coordinacion
interinstitucional, particularmente en sectores priorizados mediante informacion técnica.

Orientacion estratégica

Consolidar un Sistema Municipal Integral de Prevencion, Espacios Seguros y Convivencia Ciudadana,
complementario a las competencias nacionales de seguridad publica, sustentado en planificacion
territorial, tecnologia, iluminacion, recuperacion del espacio publico, prevencion social y comunitaria,
participacion ciudadana y coordinacion permanente con las instituciones competentes.

El objetivo municipal no sera sustituir a las instituciones responsables de la seguridad publica, sino
utilizar plenamente las competencias y capacidades del Gobierno Municipal para contribuir a construir
barrios, comunidades, parroquias y espacios publicos mas seguros, ordenados, inclusivos y resilientes.

3.7 Servicios publicos, infraestructura y movilidad

La prestacion eficiente, continua y sostenible de los servicios publicos municipales constituye uno de
los principales factores para garantizar el bienestar de la poblacion y promover el desarrollo integral del
canton San Miguel de Ibarra.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 del INEC, el canton registra 217.469
habitantes, distribuidos entre cinco parroquias urbanas y siete parroquias rurales. Esta dimension
poblacional, sumada al crecimiento urbano y a las nuevas dinamicas territoriales, incrementa
progresivamente la demanda de agua potable, sanecamiento, vialidad, movilidad, equipamientos,
mercados, cementerios, parques, areas verdes y espacios publicos.

La planificacion de los servicios y de la infraestructura municipal debera, por tanto, responder no
solamente al crecimiento poblacional, sino también al principio de equidad territorial, procurando
reducir progresivamente las diferencias existentes entre las areas urbanas y rurales.

Agua potable y reduccion de brechas territoriales

La informacion de EMAPA-I incorporada al PDOT registra una cobertura promedio cantonal de agua
potable de aproximadamente 95,72 %, con diferencias significativas entre las areas urbanas y rurales.

La cobertura registrada alcanza aproximadamente:

. 97,40 % en el area urbana;
o 90,07 % en el area rural,
. 95,72 % como promedio cantonal.
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Esto representa una brecha aproximada de 7,33 puntos porcentuales entre las areas urbana y rural,
evidenciando la necesidad de priorizar inversiones bajo criterios de equidad territorial. Las diferencias
son todavia mayores cuando se analiza cada parroquia rural. La linea base utilizada por el PDOT registra
coberturas aproximadas de:

. San Antonio: 99,77 %;
. Ambuqui: 98,83 %;

. Salinas: 97,50 %;

. La Esperanza: 93,04 %;
. La Carolina: 69,54 %;
o Angochagua: 68,99 %;
. Lita: 51,92 %.

Estas cifras evidencian que la politica publica no puede limitarse al promedio cantonal: las
intervenciones deberan priorizar los territorios que presentan las mayores brechas. El desafio municipal
tampoco se limita a ampliar cobertura. La politica debera incorporar indicadores relacionados con
continuidad, calidad, presién, pérdidas de agua, sostenibilidad de las fuentes, capacidad de
almacenamiento, mantenimiento de redes y cobertura de saneamiento.

Esta politica guarda correspondencia directa con el ODS 6 — Agua limpia y saneamiento,
particularmente con la Meta 6.1, orientada hacia 2030 al acceso universal y equitativo al agua potable,
y la Meta 6.2, relacionada con el acceso a saneamiento adecuado y equitativo.

Saneamiento y drenaje pluvial

El crecimiento urbano exige fortalecer progresivamente los sistemas de alcantarillado sanitario,
tratamiento de aguas residuales y drenaje pluvial. La planificacion municipal debera identificar y
priorizar los sectores que presenten déficits de cobertura, infraestructura deteriorada, insuficiente

capacidad hidraulica o vulnerabilidad frente a eventos climaticos.

Linea base que permita determinar:

o porcentaje de cobertura de alcantarillado por parroquia;

. porcentaje de aguas residuales tratadas;

. kilometros de redes que requieren mantenimiento o renovacion;
o sectores con problemas recurrentes de drenaje;

o puntos criticos de inundacion;

. inversiones requeridas para cierre progresivo de brechas.

Estos indicadores permitiran establecer metas anuales verificables y transparentar el avance de las
intervenciones.

La estrategia se vincula con las Metas 6.2 y 6.3 del ODS 6, particularmente en materia de saneamiento,
calidad del agua y tratamiento seguro de aguas residuales.

Infraestructura vial y movilidad

El crecimiento poblacional y la expansion urbana han incrementado la presion sobre la infraestructura
vial y los sistemas de movilidad.

De acuerdo con informacién institucional de Movidelnor incorporada al PDOT, durante 2023 se
registraron 93.962 procesos de revision vehicular, indicador que permite dimensionar la presion que
la movilidad motorizada ejerce sobre la infraestructura y los servicios del territorio.

Esta cifra debera entenderse técnicamente como procesos de revision vehicular y no como niimero
de vehiculos nicos registrados en Ibarra.

La planificacion territorial identifica necesidades relacionadas con congestion, seguridad vial,
mantenimiento vial, accesibilidad universal, sefializacion, conectividad urbano-rural y fortalecimiento
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de alternativas de movilidad sostenible.

La politica municipal debera evolucionar hacia un Sistema Integral de Movilidad Sostenible, que
articule:

e transporte publico;

¢ movilidad peatonal;

e infraestructura vial;

e ciclovias y movilidad activa;

e accesibilidad universal;

e  seguridad vial;

e senalizacion;

e tecnologia aplicada a la movilidad;

e  conectividad entre areas urbanas y rurales.

Esta estrategia guarda relacion directa con el ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles,
particularmente con la Meta 11.2, que plantea hacia 2030 proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles, prestando especial atenciéon a mujeres, nifias y nifios,
personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Infraestructura y equidad territorial

La infraestructura publica constituye una herramienta estratégica para reducir desigualdades, integrar
territorialmente al cantén y mejorar la calidad de vida. La inversion municipal debera priorizarse
mediante criterios técnicos y transparentes relacionados con:

e  poblacion beneficiaria;

e necesidades basicas;

e  déficit de infraestructura;

e nivel de deterioro;

e  vulnerabilidad territorial;

e  conectividad;

e accesibilidad universal;

e impacto econdémico y social;

e  equilibrio entre parroquias urbanas y rurales.

La planificacion plurianual permitira pasar de una logica de intervenciones aisladas hacia una cartera
territorial de proyectos priorizados, con programacion financiera, cronogramas, indicadores y
mecanismos publicos de seguimiento.

Este enfoque se articula con el ODS 9 — Industria, innovacion e infraestructura, particularmente con
la Meta 9.1, orientada al desarrollo de infraestructura fiable, sostenible, resiliente y de calidad, incluida
la infraestructura regional y transfronteriza, con acceso equitativo para todas las personas.

Espacios publicos, parques y equipamientos

Los parques, plazas, mercados, areas verdes, escenarios deportivos, cementerios y equipamientos
comunitarios constituyen infraestructura esencial para la convivencia, actividad econdmica, cultura,
deporte, recreacion e integracion social.

La gestion municipal implementard progresivamente un inventario actualizado del estado de la
infraestructura y los equipamientos piblicos, incorporando indicadores de conservacion,
mantenimiento, accesibilidad, seguridad, iluminacion y utilizacion.

La recuperacion de los espacios publicos debera incorporar criterios de accesibilidad universal,
seguridad, sostenibilidad ambiental, inclusién y apropiacion comunitaria.
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Esta politica se relaciona con la Meta 11.7 del ODS 11, que plantea hacia 2030 proporcionar acceso
universal a espacios verdes y publicos seguros, inclusivos y accesibles, especialmente para mujeres,
nifias y niflos, personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Infraestructura resiliente y sostenible

Las nuevas obras municipales y los procesos de rehabilitacion deberan incorporar progresivamente
criterios de sostenibilidad, eficiencia, resiliencia climatica, accesibilidad universal y reduccion del riesgo
de desastres.

Los proyectos de infraestructura deberdn considerar las amenazas territoriales existentes y procurar
reducir la vulnerabilidad de servicios esenciales frente a sismos, inundaciones, movimientos en masa,
incendios y eventos climaticos extremos.

La infraestructura debera concebirse no solamente en funcion de su costo inicial de construccion, sino
considerando su vida ttil, mantenimiento, resiliencia, costos operativos y beneficio social.

Correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 6 — Agua limpia y saneamiento

Aplicacién municipal: ampliacion y mejoramiento de agua potable y saneamiento, reduccion de
pérdidas, proteccion de fuentes y disminucion de brechas urbano-rurales.

ODS 9 — Industria, innovacion e infraestructura
Aplicacion municipal: vialidad, equipamientos, infraestructura publica, innovacion y modernizacion
de servicios.

ODS 10 — Reduccion de las desigualdades
Aplicacion municipal: priorizacion territorial de inversiones y reduccion progresiva de brechas entre
parroquias urbanas y rurales y entre grupos poblacionales.

ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles
Aplicaciéon municipal: movilidad sostenible, accesibilidad universal, planificacion territorial, parques,
plazas, equipamientos y recuperacion del espacio publico.

ODS 13 — Accion por el clima
Aplicacién municipal: infraestructura resiliente, drenaje pluvial, movilidad sostenible, reduccion de
vulnerabilidad y adaptacion de los servicios municipales frente a los efectos del cambio climatico.

ODS 17 — Alianzas para lograr los objetivos

La ejecucion de grandes proyectos requerira fortalecer la articulacion entre Municipio, EMAPA-I,
Movidelnor, gobiernos parroquiales, Prefectura, Gobierno Nacional, academia, sector privado,
organismos de cooperacion y ciudadania.

Problema identificado

Persisten brechas territoriales en la cobertura, calidad y continuidad de determinados servicios publicos,
particularmente entre sectores urbanos y rurales, junto con necesidades de mantenimiento y
modernizacion de infraestructura, saneamiento, drenaje pluvial, vialidad, movilidad, accesibilidad
universal, equipamientos y espacios publicos.

El crecimiento poblacional y la expansion urbana incrementan la presion sobre estos sistemas y
demandan una planificacion plurianual basada en criterios técnicos, equidad territorial, sostenibilidad y
resiliencia.

Orientacion estratégica

Consolidar un Sistema Cantonal de Servicios Publicos, Infraestructura y Movilidad Sostenible,
orientado al cierre progresivo de brechas territoriales, modernizacion de infraestructura,
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universalizacion de servicios esenciales, mantenimiento preventivo, accesibilidad universal y
construccion de una movilidad segura, eficiente y sostenible.

La inversion municipal deberd pasar progresivamente de una logica de obras aisladas hacia una
planificacion territorial basada en necesidades, indicadores, resultados y beneficio colectivo,
procurando que la calidad de los servicios publicos no dependa del barrio, comunidad o parroquia donde
habite una persona.

3.8 Gobernanza, institucionalidad y participacion ciudadana

La consolidacion de un gobierno local eficiente, transparente, participativo y cercano a la ciudadania
constituye una condicion fundamental para impulsar el desarrollo sostenible del canton San Miguel de
Ibarra.

La capacidad institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal influye directamente en
la calidad de los servicios publicos, la ejecucion de proyectos, la administracion de los recursos, la
planificacion territorial y la confianza de la ciudadania en sus instituciones. Los desafios actuales
requieren una administracion con capacidad para planificar, ejecutar, evaluar y rendir cuentas sobre
resultados, fortaleciendo simultaneamente la coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, sector
privado, academia, organizaciones sociales, gobiernos parroquiales y cooperacion nacional e
internacional.

Participacion ciudadana y presupuesto participativo

La participacion ciudadana constituye un componente esencial de la gobernanza democratica y debera
trascender los procesos formales de socializacion para convertirse en un mecanismo permanente de
construccion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

En 2024, el GAD Municipal reportd un presupuesto participativo de aproximadamente USD 3,575
millones, equivalente al 2,11 % del presupuesto institucional codificado.

La documentacion municipal sefiala ademas una asignacion de USD 275.000 anuales por parroquia
dentro del proceso de presupuesto participativo para las 12 parroquias urbanas y rurales.

Estos antecedentes evidencian la importancia de fortalecer mecanismos que permitan a barrios,
comunidades y parroquias participar en la identificacion y priorizacion de necesidades y posteriormente
conocer el estado de ejecucion de los proyectos seleccionados.

La gestion municipal establecera indicadores relacionados con:
e numero de asambleas ciudadanas realizadas;
e numero de participantes;
e representacion de parroquias urbanas y rurales;
e  participacion de mujeres;
e  participacion de jovenes;
e  participacion de personas con discapacidad y grupos de atencion prioritaria;
e  propuestas ciudadanas presentadas;
e  propuestas incorporadas a planificacion;
e porcentaje de proyectos de presupuesto participativo ejecutados;
e  porcentaje de recursos participativos efectivamente devengados.

Gobierno digital y simplificacion administrativa

La transformacion digital constituye una herramienta estratégica para acercar la administracion
municipal a la ciudadania, disminuir tiempos y costos, simplificar procedimientos y fortalecer la
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transparencia.

El GAD Municipal mantiene actualmente un sistema de servicios municipales en linea que permite,
entre otras funcionalidades, realizar pagos, consultar comprobantes electronicos, consultar predios y
deudas, acceder a documentacion legal, consultar y dar seguimiento a trdmites, revisar requisitos
municipales, acceder a servicios tributarios y presentar denuncias, quejas y sugerencias.

Esta infraestructura constituye una linea de partida para avanzar hacia un modelo integral de Gobierno
Digital, evitando que la transformacién tecnoldgica se limite a trasladar procedimientos burocraticos
del papel a una plataforma electronica.

Linea base que determine:
e numero total de tramites municipales;
e numero y porcentaje de tramites disponibles completamente en linea;
e tiempo promedio de resolucion por tramite;
e numero promedio de requisitos;
e  porcentaje de tramites que requieren presencia fisica;
e numero de usuarios de plataformas digitales;
e nivel de satisfaccion ciudadana;
e numero de tramites susceptibles de simplificacion.

A partir de esta linea base se estableceran metas anuales de digitalizacion, simplificacion y reducciéon
de tiempos de atencion.

Transparencia y acceso a la informacion publica

La transparencia debera constituirse en una politica permanente de gestion y no unicamente en el
cumplimiento formal de obligaciones legales.

Durante 2024, el Municipio mantuvo publicaciones mensuales de informacion correspondiente a la
LOTAIP, incluyendo transparencia activa, colaborativa, focalizada y pasiva, asi como conjuntos de
datos, metadatos y diccionarios de informacion.

Innovacion y capacidad institucional

La modernizacion del Municipio debera acompafiarse de procesos de fortalecimiento de las capacidades
del talento humano, gestion por procesos, innovacidon publica, interoperabilidad de sistemas y
evaluacion permanente.

Articulacion y alianzas estratégicas

Los desafios territoriales de Ibarra requieren superar una gestion institucional aislada de articulacion
entre Municipio, Gobierno Nacional, Prefectura, gobiernos parroquiales, empresas publicas,
academia, sector privado, organizaciones sociales, organismos internacionales y cooperacion,
respetando las competencias de cada institucion.

Correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 16 — Paz, justicia e instituciones sélidas

Constituye el principal Objetivo de Desarrollo Sostenible relacionado con este eje.

Aplicaciéon municipal: transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, datos abiertos,
gestion por resultados, control social y acceso a informacion publica.

ODS 9 — Industria, innovacion e infraestructura
La innovacion y transformacion digital de la administracion publica contribuyen a desarrollar
capacidades tecnologicas, modernizar los servicios y facilitar la relacion entre ciudadania y Municipio.
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Aplicacién municipal: gobierno digital, interoperabilidad, innovacién publica, digitalizacién y
simplificacion administrativa.

ODS 10 — Reduccion de las desigualdades

La participacion ciudadana y los servicios digitales deberan incorporar criterios de inclusion y
accesibilidad para evitar que las condiciones econémicas, territoriales, generacionales o de discapacidad
se conviertan en barreras para relacionarse con la administracion municipal.

ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles
Aplicaciéon municipal: participacidon en planificacion territorial, presupuestos participativos, asambleas
y mecanismos comunitarios de decision.

ODS 17 — Alianzas para lograr los objetivos

La gobernanza territorial requiere alianzas entre instituciones publicas, sector privado, academia,
organizaciones sociales y cooperacion.

Aplicacion municipal: proyectos interinstitucionales, cooperacion técnica, movilizacion de recursos y
alianzas para el desarrollo territorial.

Problema identificado

Persisten desafios relacionados con la capacidad de planificacion y ejecucion institucional, seguimiento
de resultados, simplificacion administrativa, transformacion digital, transparencia, participacion
ciudadana y articulacion interinstitucional, que requieren fortalecer una gestion municipal moderna,
eficiente, medible y centrada en las necesidades de la ciudadania.

Orientacion estratégica

Consolidar un modelo de Gobierno Abierto, Digital y Participativo, sustentado en planificacion por
resultados, eficiencia institucional, simplificacion administrativa, transformacion digital, transparencia
proactiva, participacion ciudadana y rendicion permanente de cuentas. La gestion municipal debera
avanzar hacia un principio fundamental: “cada compromiso debe tener una meta; cada meta, un
indicador; cada indicador, un resultado verificable; y cada resultado debe estar disponible para el
conocimiento y evaluacion de la ciudadania durante el periodo 2027 — 2031.”

3.9. CUADRO SINTESIS DEL DIAGNOSTICO CANTONAL Y ORIENTACION 2027-2031

Problema o brecha

prioritaria Orientacion 2027-2031

Ambito / Eje Sintesis del diagnostico

Persisten factores
territoriales, sociales y
urbanos que afectan la

Consolidar un  sistema
Inseguridad percibida, | municipal de prevencion,

., . espacios ublicos | espacios seguros
. percepcion de seguridad. P pub’ pac . & y
1. Seguridad . . vulnerables, limitada | convivencia,
. Se requieren mejores ., I .
ciudadana y - prevencion territorial 'y | complementario a las
. . condiciones de . . .
convivencia o .. | necesidad de  mayor | competencias  nacionales,
iluminacion, recuperacion o . . .
. s coordinacion con intervencion territorial,
de espacios publicos, | . . . L
s, , interinstitucional. tecnologia, iluminacién y
prevencion, tecnologia y N o
L e participacion comunitaria.
coordinacion institucional.
La diversidad social . . . .
. > | Brechas de inclusion, | Consolidar un  sistema
generacional, cultural y o ., . -
oo accesibilidad y proteccion | cantonal de  inclusion,
territorial demanda . -,
2. Desarrollo s . . de grupos de atencidon | proteccion de derechos y
. .. | politicas diferenciadas y .2 . S
humano, inclusion . ., prioritaria; la prevencion | participacion, basado en
mayor articulacion  del . . . .
y derechos . de violencias y la | prevencion, atencion
Sistema  Cantonal de L . - S
., participacion  requieren | territorial, accesibilidad y
Proteccion Integral de o -
fortalecimiento. evaluacion de resultados.

Derechos.
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3. Agua potable,
saneamiento,

El crecimiento urbano y
poblacional aumenta la
presion sobre el agua, los
ecosistemas y la gestion de

Brechas territoriales en
servicios basicos, presion
sobre fuentes hidricas,
incremento de residuos y

Reducir brechas de agua y
saneamiento y consolidar un
modelo de sostenibilidad y
resiliencia  que articule

culturales y deportivos.

. . residuos. Las amenazas o seguridad hidrica, economia
ambiente y riesgos . vulnerabilidad frente al | ~. .,
naturales 'y antropicas cambio climético los circular, conservacion
demandan mayor | 4. cires y ambiental y gestion integral
prevencién y resiliencia. ) del riesgo.
Ibarra posee una economia | Limitaciones en empleo | Consolidar un ecosistema de
4 Desarrollo diversificada y potencial | adecuado, sostenibilidad | emprendimiento,
eéon()mico comercial, productivo, | de emprendimientos, | innovaciéon,  turismo y
empleo ’ artesanal y turistico; sin | innovacion, productividad, articulando al
peo, embargo, existen | productividad, acceso a | sector publico, privado,
emprendimiento y | . . . . .
turismo diferencias  importantes | mercados y | academia, comunidades y
entre las  dindmicas | aprovechamiento del | economia popular y
urbanas y rurales. potencial turistico. solidaria.
El crecimiento poblacional Persisten brechas urbano Pasar de obras aisladas a una
y la expansion urbana rurales. necesidades  de cartera territorial de
- incrementan la demanda o inversiones priorizadas,
5. Obras publicas, . mantenimiento y . .
e sobre infraestructura, .., , orientada al cierre de
movilidad y| .. oy modernizacion, asi como ..
.. vialidad, movilidad, . brechas, mantenimiento
espacio publico . problemas de movilidad, ; .
saneamiento, accesibilidad preventivo, infraestructura
equipamientos y espacios conectividad Y| sostenible y  movilidad
publicos. ) segura y accesible.
La diversidad cultural . .
. . . 2| Necesidad de ampliar
patrimonial y generacional oportunidades ara Fortalecer programas de
constituye una fortaleza | . (’?venes fo rtalgcer juventud, formacion
6. Juventud, | del canton y demanda Jrocesos grmanentes de complementaria, innovacion,
educacion, cultura, | mayores  oportunidades E ducaciénp cultura y deporte,
deporte e | para desarrollar complementaria. cultura recuperando  espacios y
identidad capacidades, talentos, de oI;te recréaci(’)n é promoviendo el patrimonio y
participacion  juvenil 'y ; dff)l’lti dz; d con equidad la identidad como factores de
apropiacion de espacios territorial 4 cohesion y desarrollo.

7. Fortalecimiento
institucional,
innovacién y
gobierno abierto

La capacidad institucional
condiciona la calidad de
los servicios, la ejecucion
de proyectos y la
confianza ciudadana. Se
requiere profundizar la
planificacion por
resultados y la
transformacion digital.

Desafios en planificacion
y ejecucion, seguimiento
de resultados,
simplificacion
administrativa,
digitalizacion,
transparencia,
participacion y
articulacion institucional.

Consolidar un modelo de
Gobierno Abierto, Digital y
Participativo, con metas e

indicadores verificables,
eficiencia, transparencia,
simplificacion

administrativa y rendicion
permanente de cuentas.

El diagnoéstico integral de San Miguel de Ibarra evidencia un canton con importantes fortalezas
territoriales, humanas, culturales, productivas y ambientales, pero también con brechas que
requieren respuestas diferenciadas entre sus parroquias urbanas y rurales. Los principales desafios se
concentran en la seguridad y convivencia, servicios basicos, infraestructura y movilidad, inclusion y
proteccion de derechos, generacion de oportunidades econdmicas, sostenibilidad ambiental, gestion de
riesgos y fortalecimiento institucional.

A su vez, Ibarra cuenta con potencialidades estratégicas vinculadas a su ubicacion, diversidad cultural,
patrimonio natural, actividad comercial y productiva, turismo, emprendimiento y participacion de su
poblacion, que constituyen una base importante para impulsar un desarrollo mas equitativo,
competitivo, inclusivo y sostenible.

En consecuencia, el diagnostico orienta una gestion municipal que permita reducir brechas y
aprovechar las potencialidades del territorio, priorizando las necesidades de barrios, comunidades y
parroquias mediante planificacion técnica, responsabilidad presupuestaria, participacion ciudadana y
articulacion institucional. Esta vision se vincula transversalmente con los Objetivos de Desarrollo

37




A
ACCIGN DEMOCRATICA NACIONAL

Sostenible y 1a Agenda 2030, procurando que las politicas, programas y proyectos municipales generen
resultados medibles y contribuyan a mejorar de manera progresiva la calidad de vida de la poblacion de
Ibarra

CAPITULO IV
4.1 OBJETIVO GENERAL

Impulsar el desarrollo integral, sostenible e inclusivo del canton San Miguel de Ibarra mediante una
gestion municipal moderna, eficiente, transparente y participativa, orientada al fortalecimiento de los
servicios publicos, la seguridad ciudadana, el desarrollo econdmico, la proteccion ambiental, la
planificacion territorial, la infraestructura, la movilidad, la proteccion integral de derechos y la
participacion activa de la ciudadania, promoviendo una adecuada articulacion institucional y una
administracion centrada en el bienestar de las personas y el desarrollo equilibrado del territorio durante
el periodo 2027-2031.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fortalecer la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica mediante acciones de prevencion,
coordinacion interinstitucional y recuperacion de espacios publicos, dentro del ambito de las
competencias municipales.

2. Mejorar la calidad, eficiencia y cobertura de los servicios publicos municipales, promoviendo
una infraestructura funcional, resiliente y territorialmente equilibrada.

3. Impulsar el desarrollo econdomico local mediante el fortalecimiento del emprendimiento, la
produccion, el turismo, la innovacion y la generacion de condiciones favorables para la
inversion y el empleo.

4. Promover el desarrollo humano, la inclusion social, la proteccion integral de derechos y la
participacion ciudadana como pilares fundamentales de la gestion municipal.

5. Fortalecer la planificacion territorial, la gestion ambiental y la reduccién de riesgos,
promoviendo un desarrollo sostenible y resiliente.

6. Consolidar una administracion municipal moderna, transparente, innovadora y orientada a
resultados, fortaleciendo la institucionalidad y el gobierno abierto.

7.  Reducir las brechas territoriales entre las parroquias urbanas y rurales mediante una gestion
equitativa de los recursos, los servicios y la inversion publica.

8. Fortalecer la articulacion entre el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal y los
diferentes actores publicos, privados, comunitarios y académicos para impulsar el desarrollo
integral del canton.
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CAPITULO V

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL: PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS

EJE 1 ESTRATEGICO: SEGURIDAD CIUDADANA CONVIVENCIA

Justificacion

La seguridad ciudadana constituye una condicion indispensable para garantizar el bienestar de la
poblacion, fortalecer la convivencia pacifica y promover el desarrollo econdmico y social del canton.
Si bien la seguridad es una competencia compartida entre diferentes niveles del Estado, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal desempefia un papel fundamental mediante acciones de
prevencion, recuperacion de espacios publicos, fortalecimiento de la convivencia, coordinacion
interinstitucional y promocion de entornos seguros para toda la ciudadania.

El incremento de los desafios asociados a la violencia, la percepcion de inseguridad y los factores de
riesgo social exige una gestion municipal que fortalezca la prevencion, impulse la corresponsabilidad
ciudadana y articule esfuerzos con las instituciones competentes para construir comunidades mas
seguras, inclusivas y resilientes.

Objetivo del eje

Fortalecer la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica mediante acciones integrales de
prevencion, coordinacion interinstitucional, recuperacion de espacios publicos y participacion
ciudadana, contribuyendo a mejorar la calidad de vida y la confianza de la poblacion.

PROPUESTAS

e  Promover una cultura de prevencion y convivencia pacifica.

e  Fortalecer la coordinacion con las instituciones responsables de la seguridad ciudadana.

e  Recuperar y mantener espacios publicos seguros, accesibles e inclusivos.

e Impulsar mecanismos de participacion comunitaria para la prevencion de la violencia y el
fortalecimiento del tejido social.

e Incorporar herramientas tecnolégicas e innovacion para apoyar la gestion de la seguridad
dentro de las competencias municipales.

ESTRATEGIAS

e Fortalecer la articulacion institucional para la prevencion y atencion de los factores que
afectan la seguridad ciudadana.

e  Promover programas comunitarios de convivencia, mediacion y cultura de paz.

e Impulsar la recuperacion integral de parques, plazas y espacios publicos como lugares de
encuentro ciudadano.

e Fortalecer los mecanismos de prevencion dirigidos a grupos de atencidn prioritaria, nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, mujeres y personas adultas mayores.

e  Promover el uso de herramientas tecnologicas que apoyen la gestion municipal en materia de
prevencion y respuesta oportuna.

Lineas de accion
e Fortalecer programas de prevencién comunitaria.
e Impulsar iniciativas de participacion ciudadana para la seguridad y la convivencia.
e  Promover acciones de educacion ciudadana y cultura de paz.
e  Mejorar las condiciones de iluminacién, mantenimiento y uso seguro de los espacios publicos.
e Apoyar procesos de coordinacion institucional para la gestion integral de la seguridad.

Competencia / alcance municipal: Prevencion, convivencia, recuperacion y mantenimiento del
espacio publico, iluminacién y coordinacion interinstitucional; sin sustituir a las entidades responsables

de seguridad publica.

Articulacion: Policia Nacional, ECU 911, entidades nacionales competentes, Bomberos, GAD
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parroquiales, barrios, mercados, instituciones educativas y organizaciones sociales. | ODS 5,11, 16y 17

Matriz de Ejecucion Plurianual 2027-2031

Componente / linea | Afio 1 | Aiio 2 | Aiio 3 | Aiio 4 | Indicadores de
de accion 2027-2028 2028-2029 2029-2030 20302031 seguimiento
Planificacion y | Levantar y actualizar | Ejecutar acciones | Ampliar las | Evaluar resultados y | Linea base
prevencién la linea base cantonal | y planes | intervenciones a | consolidar un | actualizada; sectores
territorial de  seguridad y | territoriales de | nuevos barrios, | modelo permanente | priorizados; acciones
convivencia. prevencion en los | comunidades y | de prevencion | ejecutadas; cobertura
Identificar zonas | sectores parroquias territorial. territorial alcanzada.
prioritarias, espacios | priorizados. conforme a
publicos vulnerables resultados y
y factores de riesgo. necesidades
identificadas.
Coordinacion Fortalecer una mesa | Ejecutar acciones | Fortalecer Evaluar resultados ¢ | Reuniones
interinstitucional permanente de | preventivas y | mecanismos de | institucionalizar los | realizadas;
coordinacion con | operativos coordinacion, mecanismos y | instituciones
Policia Nacional, | coordinados, intercambio  de | protocolos de | participantes;
ECU 911, Bomberos, | respetando las | informacion y | coordinacidbn  que | protocolos o
GAD parroquiales y | competencias de | respuesta hayan demostrado | convenios; accionesy
demas instituciones | cada institucion. territorial. efectividad. operativos
competentes. coordinados.
Establecer protocolos
de coordinacion.
Recuperaciéon y | Identificar y priorizar | Ejecutar la | Ampliar las | Evaluar el uso y las | Espacios  publicos
seguridad de | parques, plazas, | recuperacion intervenciones a | condiciones de los | recuperados; sectores
espacios publicos mercados y espacios | integral de | nuevos sectores | espaciosrecuperados | beneficiados;
comunitarios que | espacios urbanos y rurales | y  consolidar un | intervenciones de
requieran priorizados, y fortalecer el | programa iluminacion;
iluminacion, incorporando mantenimiento permanente de | acciones de
mantenimiento, iluminacion, preventivo. mantenimiento. mantenimiento.
accesibilidad o | accesibilidad y
recuperacion. Iniciar | actividades
intervenciones comunitarias.
prioritarias.
Prevencion Diseflar e iniciar | Ampliar los | Consolidar redes | Evaluar resultados e | Programas
comunitaria y | programas programas con | comunitarias y | institucionalizar los | ejecutados;
cultura de paz comunitarios de | énfasis en nifias, | actividades programas que | participantes; barrios
prevencion, nifios, culturales, demuestren mayor | y comunidades
convivencia, adolescentes, deportivas y | impacto. vinculados;
mediacion y cultura | jovenes, mujeres, | recreativas actividades
de paz. adultos mayores y | orientadas a la realizadas.
grupos de atencién | prevencion y
prioritaria. convivencia.
Participacion Identificar Fortalecer redes y | Ampliar los | Evaluar la | Organizaciones
ciudadana para la | organizaciones espacios mecanismos de | participacion y | vinculadas;
seguridad y | barriales y | ciudadanos para | participacion consolidar participantes;
convivencia comunitarias y | prevencion, hacia parroquias | mecanismos reuniones realizadas;
establecer convivencia y | y sectores con | permanentes de | propuestas
mecanismos de | recuperacion del | menor dialogo ciudadanas
participacion y | espacio publico. organizacion corresponsabilidad incorporadas.
corresponsabilidad. comunitaria. ciudadana.
Tecnologia e | Elaborar diagnostico | Implementar Ampliar la | Evaluar Equipamiento
innovacion para la | y estudios técnicos | progresivamente cobertura e | operatividad, operativo; cobertura
prevenciéon para determinar | las soluciones | integracion cobertura, territorial;
necesidades, tecnologicas tecnologica mantenimiento y | disponibilidad;
cobertura, priorizadas, de | conforme a | sostenibilidad de las | mantenimiento;
interoperabilidad y | acuerdo con | resultados y | herramientas sectores atendidos.
viabilidad de | estudios técnicos y | necesidades implementadas.
herramientas disponibilidad territoriales.
tecnologicas de | presupuestaria.
apoyo.
Prevencion Identificar  factores | Ejecutar Ampliar Evaluar resultados y | Personas
dirigida a grupos | de riesgo y disefiar | programas cobertura y | consolidar beneficiarias;
de atencién | acciones preventivas | preventivos articulacion con | mecanismos programas
prioritaria diferenciadas  para | focalizados y | el Sistema | permanentes de | ejecutados; cobertura
grupos de atencion | fortalecer las rutas | Cantonal de | prevencion y | territorial; acciones
prioritaria. de  coordinacién | Proteccion proteccion. interinstitucionales.
institucional. Integral de
Derechos.
Seguimiento y | Establecer linea base, | Realizar Desarrollar una | Realizar la | Porcentaje de metas
evaluacion del eje indicadores, metas y | seguimiento fisico | evaluacion evaluacion final del | cumplidas; ejecucion
mecanismos de | y presupuestario | intermedia y | periodo 2027-2031 | presupuestaria;
seguimiento. de las acciones | ajustar y establecer acciones | informes de
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ejecutadas y | programas e | de sostenibilidad y | seguimiento;

presentar intervenciones continuidad. resultados

resultados. conforme a alcanzados.
resultados.

EJE 2

Eje Estratégico: Desarrollo Humano, Inclusion, Proteccion Integral de Derechos y Participacion
Ciudadana

Justificacion

El desarrollo humano constituye el proposito fundamental de toda gestion publica orientada al
bienestar de la poblacion. El fortalecimiento de las capacidades de las personas, la promocion de la
inclusion social, la proteccion integral de derechos y la participacion activa de la ciudadania son
condiciones indispensables para construir un cantébn mas equitativo, solidario y con mayores
oportunidades para todas y todos.

En el ambito de sus competencias, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal tiene la
responsabilidad de promover politicas publicas que fortalezcan la cohesion social, la igualdad de
oportunidades, la atencion a los grupos de atencion prioritaria, la inclusién de personas en

situacion de vulnerabilidad, la prevencion de toda forma de violencia y discriminacion, asi como la
construccion de mecanismos permanentes de participacion ciudadana que permitan involucrar a la
poblacion en la toma de decisiones sobre el desarrollo del territorio.

El desarrollo del canton requiere consolidar una sociedad participativa, inclusiva y corresponsable,
donde las personas sean el centro de las politicas publicas y donde la gestion municipal contribuya a
fortalecer el tejido social, la convivencia democratica y el ejercicio efectivo de los derechos, respetando
la diversidad cultural, étnica, generacional y territorial que caracteriza al canton San Miguel de Ibarra.

Objetivo del eje

Promover el desarrollo humano integral mediante politicas publicas que fortalezcan la inclusidn social,
la proteccion integral de derechos, la igualdad de oportunidades, la participacion ciudadana y la
corresponsabilidad, contribuyendo a mejorar la calidad de vida y el bienestar de toda la poblacion.

PROPUESTAS

o  Fortalecer la proteccion integral de derechos con énfasis en los grupos de atencion prioritaria.

e Impulsar politicas de inclusion social, igualdad y no discriminacion.

e  Promover mecanismos ~ permanentes  de participacion  ciudadana,

dialogo y corresponsabilidad.

o Fortalecer el tejido social mediante acciones orientadas a la convivencia, la solidaridad y la
participacion comunitaria.

e Incorporar el enfoque de derechos humanos, igualdad de género, interculturalidad, inclusion
y accesibilidad en la gestion municipal.

ESTRATEGIAS

e  Fortalecer el Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos y la articulacion entre las
instituciones competentes.

e Impulsar programas municipales orientados al desarrollo comunitario, la organizacion social
y la participacion ciudadana.

e Promover acciones para prevenir la violencia, fortalecer la convivencia y garantizar la
inclusion de todas las personas.

e Fortalecer los espacios de participacion ciudadana y los mecanismos de dialogo entre el
Municipio y la comunidad.

e Desarrollar acciones de coordinacion interinstitucional que permitan ampliar las
oportunidades de desarrollo para la poblacion.

Lineas de accién
o  Fortalecer los programas municipales dirigidos a nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas

41



impulsar iniciativas de desarrollo humano.

A

ACCIGN DEMOCRATICA NACIONAL

adultas mayores, personas con discapacidad y demas grupos de atencion prioritaria.
e  Impulsar procesos de formacion ciudadana, liderazgo comunitario y participacion social.
e  Promover acciones para fortalecer la igualdad de oportunidades y la inclusion social.
¢  Consolidar mecanismos permanentes de participacion y control social.
o Fomentar alianzas con organizaciones sociales, academia, sector privado y cooperacion para

Competencia / alcance municipal: Proteccion integral de derechos, inclusién, participacion y
desarrollo comunitario dentro del ambito municipal, con enfoques de derechos, género, interculturalidad

y accesibilidad.

Articulacion: Consejo/Junta Cantonal de Proteccion, ministerios competentes, GAD parroquiales,
organizaciones sociales, academia, sector privado y cooperacion. | ODS 5, 10, 11, 16 y 17

Matriz de Ejecucién Plurianual 2027-2031

Componente /| Aio 1 | Aio 2 | Aiio 3 | Aio 4 | Indicadores de
linea de accién 2027-2028 2028-2029 2029-2030 20302031 seguimiento
Sistema cantonal | Realizar diagnéstico | Fortalecer Ampliar la cobertura | Consolidar Personas
de proteccion e | de cobertura, rutas y | programas territorial y la | protocolos, redes y | atendidas;
inclusion necesidades; municipales para | articulacion mecanismos de | cobertura
actualizar protocolos | nifas, nifios, | institucional; evaluar | atencion; evaluar | territorial;
y priorizar grupos de | adolescentes, tiempos de respuesta, | resultados y | acciones
atencion prioritaria y | jovenes, personas | accesibilidad, sostenibilidad  de | preventivas;
territorios. adultas mayores, | inclusion y brechas de | los  servicios y | tiempos de
personas con | atencion. programas. respuesta,
discapacidad y accesibilidad.
poblacion
vulnerable;
impulsar
prevencion de
violencia y
discriminacion.
Participacion, Mapear Ejecutar procesos | Ampliar la | Evaluar la | Participantes;
liderazgo y tejido | organizaciones de formacion | participacion de | incidencia de la | parroquias
social sociales y | ciudadana, mujeres, jovenes, | participacion en las | cubiertas;
comunitarias; liderazgo grupos de atencion | decisiones y la | organizaciones
estructurar agenda de | comunitario y | prioritaria y sectores | gestion municipal; | vinculadas;
formacion ciudadana, | mecanismos de | subrepresentados; institucionalizar los | propuestas
liderazgo, asambleas, | participacion y | realizar seguimiento a | mecanismos que | incorporadas;
cabildos y consejos | control social; | propuestas demuestren espacios de
consultivos. fortalecer la | ciudadanas. efectividad. participacion.
participacion
urbano-rural.
Igualdad de | Identificar brechas de | Implementar Ampliar las | Evaluarresultadose | Acciones
oportunidades, inclusion, acciones y | intervenciones a | incorporar ejecutadas;
inclusion y no | accesibilidad, programas de | barrios, comunidades | transversalmente personas
discriminacion igualdad y no | inclusion social, | y parroquias segun | los enfoques de | beneficiarias;
discriminacion; igualdad de | necesidades y | derechos, igualdad, | sectores atendidos;
priorizar acciones | oportunidades, resultados; fortalecer | interculturalidad e | medidas de
municipales con | accesibilidad y | alianzas inclusion en la | accesibilidad;
enfoque de derechos, | prevenciondetoda | institucionales. gestion municipal. alianzas
género e | forma de institucionales.
interculturalidad. discriminacion.
Desarrollo Identificar Ejecutar Consolidar redes | Evaluar resultados, | Organizaciones
comunitario y | necesidades iniciativas de | comunitarias y | sostenibilidad e | fortalecidas;
fortalecimiento comunitarias y | desarrollo ampliar proyectos de | incidencia de las | iniciativas
del tejido social capacidades comunitario y | corresponsabilidad, iniciativas comunitarias;
organizativas; fortalecimiento convivencia comunitarias y | territorios
priorizar territorios y | organizativo con | democratica y | consolidar las de | beneficiados;
diseflar acciones de | participacion de | cohesion social. mayor impacto. participantes;
convivencia, barrios, redes activas.
solidaridad y | comunidades 'y
corresponsabilidad. parroquias.
Alianzas para el | Identificar actores y | Formalizar y | Ampliar mecanismos | Evaluar resultados | Convenios y
desarrollo oportunidades de | ejecutar alianzas, | de cooperacion y | de las alianzas y | alianzas;
humano cooperacion con | convenios y | cofinanciamiento para | consolidar una red | proyectos
organizaciones proyectos programas de mayor | permanente de | conjuntos;
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sociales, academia, | conjuntos impacto territorial y | cooperacion para el | recursos
sector privado, GAD | orientados a | social. desarrollo humano. | gestionados;
parroquiales y | inclusién, actores
entidades publicas. proteccion de vinculados;
derechos y poblacion
desarrollo beneficiaria.
humano.
Seguimiento y | Definir linea base, | Realizar Realizar evaluacion | Ejecutar evaluacién | Porcentaje de
evaluacion del eje | metas, indicadores, | seguimiento fisico | intermedia y ajustar | final 2027-2031 y | metas cumplidas;
responsablesy fuentes | y presupuestario; | programas, establecer acciones | ejecucion
de verificaciéon para | medir cobertura, | prioridades y | de sostenibilidad y | presupuestaria;
los programas del eje. | participacion, mecanismos de | continuidad. cobertura;
inclusion y calidad | articulacion segiin informes de
de atencion. resultados. seguimiento;
resultados
alcanzados.

EJE ESTRATEGICO 3
Agua Potable, Saneamiento, Ambiente y Gestion Integral del Riesgo

Justificacion

El acceso al agua potable, el saneamiento ambiental, la conservacion de los recursos naturales y la
gestion integral del riesgo constituyen pilares fundamentales para garantizar la calidad de vida de la
poblacion y el desarrollo sostenible del canton.

El crecimiento urbano, la presion sobre las fuentes hidricas, los efectos del cambio climético, la
contaminacion ambiental y la exposicion a amenazas naturales hacen necesario fortalecer la
planificacion y la gestion integral del territorio, asegurando servicios publicos eficientes, la proteccion
de los ecosistemas estratégicos y la reduccion de los riesgos que afectan a la poblacion.

En el marco de sus competencias, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal promovera
politicas orientadas a fortalecer la seguridad hidrica, ampliar y mejorar progresivamente la cobertura
y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento, conservar el patrimonio natural del cantén,
fomentar la sostenibilidad ambiental e incorporar la gestion integral del riesgo como un componente
transversal de la planificacion territorial y del desarrollo local.

La proteccion del ambiente y de los recursos hidricos no solo representa una responsabilidad
institucional, sino también un compromiso con las generaciones presentes y futuras, orientado a
construir un cantén mas resiliente, sostenible y preparado frente a los desafios ambientales.

Objetivo del eje

Garantizar la gestion sostenible del recurso hidrico, fortalecer los servicios de agua potable y
saneamiento, promover la conservacion ambiental y consolidar una gestion integral del riesgo que
contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacion y la resiliencia del territorio.

PROPUESTAS

o  Fortalecer la seguridad hidrica mediante una gestion sostenible de las fuentes de agua y de los
sistemas de abastecimiento.

e Promover el acceso progresivo, equitativo y de calidad a los servicios de agua potable y
saneamiento.

e Impulsar la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas y recursos
naturales del canton.

e Incorporar la sostenibilidad ambiental como principio transversal de la gestion municipal.

o Fortalecer la gestion integral del riesgo mediante acciones de prevencion, mitigacion,
preparacion y recuperacion.

e  Promover la participacion ciudadana y la corresponsabilidad ambiental en la proteccion del
patrimonio natural.

ESTRATEGIAS
e  Fortalecer la planificacion y gestion integral de los sistemas de agua potable y saneamiento
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para mejorar su eficiencia, sostenibilidad y capacidad de respuesta.

e  Promover la proteccidon y conservacion de microcuencas, fuentes de agua, paramos y demads
ecosistemas estratégicos mediante la coordinacién interinstitucional y la participacion
comunitaria.

e  Impulsar programas de educaciéon ambiental y cultura del agua dirigidos a la ciudadania.

e Incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico y gestion integral del riesgo en la
planificacion y ejecucion de proyectos municipales.

o Fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias para la prevencion, preparacion,
respuesta y recuperacion frente a eventos adversos.

e  Promover la economia circular, la gestion integral de residuos y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Lineas de accion

o Fortalecer progresivamente la infraestructura y gestion de los sistemas de agua potable y
saneamiento.

e Impulsar acciones para la proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua y de las areas
de recarga hidrica.

e  Promover programas de educacion ambiental, reciclaje, uso responsable del agua y manejo
adecuado de residuos solidos.

e  Fortalecer la planificacion para la reduccion del riesgo de desastres mediante estudios técnicos,
monitoreo y acciones preventivas.

e Promover procesos de reforestacion, restauracion ecologica y recuperacion de espacios
ambientalmente degradados.

e Impulsar la coordinacién con instituciones publicas, comunidades, juntas de agua, academia y
sector privado para la gestion sostenible del ambiente y del recurso hidrico.

Competencia / alcance municipal: Agua potable y saneamiento mediante la institucionalidad
competente; gestion ambiental, residuos y riesgo dentro del marco municipal y de coordinacion.

Articulacion: EMAPA-I, MAATE, entidades de gestion de riesgos, Prefectura, GAD parroquiales,
juntas de agua, comunidades, academia y sector privado. | ODS 6, 11, 12, 13, 15y 17

Matriz de Ejecucién Plurianual 2027-2031

Componente / linea | Ao 1 | Aio 2 | Aiio 3 | Aio 4 | Indicadores de

de accién 2027-2028 2028-2029 2029-2030 20302031 seguimiento

Planificacién de | Actualizar el | Impulsar Continuar y ampliar | Evaluar avances, | Diagnostico

agua potable y | diagndstico de | progresivamente las intervenciones | brechas pendientes | actualizado;

saneamiento cobertura, intervenciones técnicamente viables | y sostenibilidad de | estudios
continuidad, priorizadas de | seguin  resultados, | las intervenciones; | realizados;
calidad, mejora, prioridades definir cartera de | intervenciones
infraestructura  y | rehabilitacion y | territoriales y | continuidad. ejecutadas;
brechas urbano- | optimizacion de los | capacidad cobertura y
rurales;  priorizar | sistemas, conformea | financiera. continuidad
necesidades y | estudios monitoreadas.
estudios técnicos. disponibilidad

presupuestaria.

Seguridad hidrica y | Identificar y | Ejecutar acciones de | Ampliar las acciones | Evaluar resultados | Fuentes y areas

protecciéon de | priorizar fuentes de | proteccion, de conservacion y |y consolidar | priorizadas;

fuentes abastecimiento, conservacion y | recuperaciéon segun | mecanismos de | acciones de
areas de recarga | corresponsabilidad evaluacion técnica y | proteccion y | conservacion;
hidrica, comunitaria en areas | disponibilidad  de | gestion sostenible | areas
microcuencas y | priorizadas, recursos. de las areas | intervenidas;
ecosistemas mediante intervenidas. acuerdos 0
estratégicos que | coordinacion mecanismos  de
requieran acciones | interinstitucional. proteccion.
de proteccion.

Educacién Diseifiar y fortalecer | Implementar Ampliar cobertura y | Evaluar alcance y | Campaiias

ambiental y cultura | campafas de | programas y | fortalecer la | resultados; realizadas;

del agua educacion campafias en barrios, | participacion mantener las | participantes;
ambiental, uso | comunidades, ciudadana y | iniciativas que | sectores
responsable del | instituciones comunitaria en | demuestren mayor | atendidos;
agua, reciclaje y | educativas y | précticas efectividad. actividades de
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manejo adecuado | parroquias ambientales educacion
de residuos. priorizadas. sostenibles. ambiental.
Gestion integral de | Actualizar Fortalecer Ampliar iniciativas | Evaluar resultados | Acciones
residuos y economia | informacion y | progresivamente viables y alianzas | y sostenibilidad de | implementadas;
circular prioridades  sobre | acciones de | con actores | las iniciativas | participantes;
gestion de residuos, | separacion, comunitarios, implementadas; sectores
separacion, reciclaje, recicladores, definir acciones de | cubiertos;
reciclaje y | aprovechamiento y | academia y sector | continuidad. residuos
aprovechamiento; educacion ciudadana | privado. aprovechados
identificar conforme a cuando exista
oportunidades  de | capacidad operativa. medicion
economia circular. institucional.
Gestion integral del | Actualizar estudios, | Fortalecer acciones | Ampliar Evaluar Estudios o mapas
riesgo y adaptacién mapas e | de prevencion, | capacidades de | capacidades, actualizados;
informacion preparacion, prevencion y | resultados y | zonas priorizadas;
disponible  sobre | monitoreo y | respuesta e | brechas; actualizar | acciones
amenazas coordinacion incorporar criterios | prioridades y | preventivas;
vulnerabilidades; institucional y | de adaptacion | mecanismos de | comunidades o
priorizar zonas y | comunitaria en | climatica y riesgo en | preparacion y | instituciones
acciones zonas priorizadas. proyectos respuesta. participantes.
preventivas. municipales cuando
corresponda.
Reforestacion Identificar ~ areas | Ejecutar Dar mantenimiento | Evaluar Areas
restauracion ambientalmente intervenciones y ampliar | recuperacion  de | priorizadas;
ecolégica degradadas y | piloto o priorizadas | intervenciones areas intervenidas | acciones
definir de restauraciobn y | segunsupervivencia, | y establecer | ejecutadas;
técnicamente sitios | reforestacion resultados técnicos y | medidas de | superficie
prioritarios para | mediante alianzas y | recursos disponibles. | sostenibilidad y | intervenida
restauracion o | participacion mantenimiento. cuando sea
reforestacion. comunitaria. medible;
seguimiento  de
mantenimiento.
Coordinacion Fortalecer espacios | Ejecutar acciones y | Fortalecer alianzas, | Evaluar la | Mesas técnicas;
corresponsabilidad de coordinacion con | proyectos cooperacion técnica | articulacion convenios o
ambiental EMAPA-IL, coordinados dentro | y mecanismos de | institucional y | acuerdos;
MAATE, entidades | de las competencias | corresponsabilidad consolidar los | instituciones
de riesgos, | de cada institucion. para iniciativas | mecanismos que | participantes;
Prefectura, GAD prioritarias. hayan demostrado | acciones
parroquiales, juntas resultados. coordinadas.
de agua,
comunidades,
academia y sector
privado.
Seguimiento Definir lineas base, | Realizar Realizar evaluacion | Realizar Porcentaje de
evaluacion del eje indicadores, seguimiento fisico y | intermedia y | evaluacion  final | metas
prioridades, presupuestario de las | reprogramar 2027-2031 y | programadas
responsables y | acciones prioridades establecer cumplidas;
fuentes de | programadas y | conforme a | recomendaciones y | ejecucion
verificacion ~ para | ajustar la ejecucion | resultados, cartera de | presupuestaria;
los  componentes | cuando corresponda. | disponibilidad continuidad. informes de
del eje. financiera seguimiento;
necesidades resultados
territoriales. verificados.

EJE ESTRATEGICO 4

Desarrollo Econémico, Empleo,

Justificacion

Emprendimiento, Innovaciéon y Turismo

El desarrollo econdomico local constituye uno de los principales desafios para el canton San Miguel de
Ibarra. La desaceleracion de la actividad comercial, la disminucion del turismo, la limitada generacion
de empleo, las dificultades que enfrentan los emprendimientos para consolidarse y las brechas de
oportunidades entre el area urbana y rural hacen necesario fortalecer el rol del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal como articulador del desarrollo productivo del territorio.

La reactivacion econdmica no depende Unicamente del crecimiento empresarial, sino también de la
capacidad institucional para generar condiciones favorables que impulsen la inversion, fortalezcan los
mercados locales, promuevan el emprendimiento, potencien la innovacion y aprovechen las
vocaciones productivas, culturales y turisticas de cada parroquia y comunidad.
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En el marco de sus competencias, el Gobierno Municipal impulsara politicas publicas orientadas al
fortalecimiento del ecosistema local de emprendimiento, la dinamizacién del comercio, la promocion
turistica, la innovacion, la economia popular y solidaria y la articulacion entre el sector publico, la
empresa privada, la academia, las organizaciones sociales y la ciudadania, generando mayores
oportunidades para mujeres, jovenes, productores, artesanos, comerciantes y emprendedores.

El turismo, la cultura, el patrimonio, la gastronomia, los mercados municipales, la produccion rural y
los emprendimientos locales constituyen activos estratégicos para diversificar la economia del canton y
fortalecer un modelo de desarrollo sostenible, inclusivo y territorialmente equilibrado.

Objetivo del eje

Promover la reactivacion econoémica del canton mediante el fortalecimiento del emprendimiento, la
innovacion, el turismo, el comercio local, la economia popular y solidaria y la articulacion entre los
diferentes actores del desarrollo, generando mayores oportunidades de empleo, inversion y crecimiento
economico sostenible.

PROPUESTAS

o Fortalecer el ecosistema cantonal de emprendimiento e innovacién como motor del desarrollo
econdmico local.

e Promover la generacion de oportunidades econdémicas para mujeres, jovenes, productores
rurales, artesanos, comerciantes y actores de la economia popular y solidaria.

e Impulsar la reactivaciéon econdémica de los mercados municipales, centros comerciales
populares y espacios de comercializacion local.

e  Promover el turismo sostenible como eje estratégico para el desarrollo econémico del canton.

o Fortalecer la competitividad territorial mediante la articulacion entre el sector publico, la
empresa privada, la academia y la sociedad civil.

e  Promover la innovacion, la transformacion digital y el desarrollo de nuevos modelos de
negocio.

ESTRATEGIAS

e  Consolidar un ecosistema municipal de emprendimiento que articule capacitacion, asistencia
técnica, innovacion, incubacidon, mentoria, acceso a financiamiento, capital semilla,
comercializacion y acompanamiento a emprendimientos sostenibles.

e Impulsar programas de desarrollo econémico territorial que fortalezcan las vocaciones
productivas de las parroquias urbanas y rurales, promoviendo cadenas de valor, produccion
local y generacion de empleo.

e Fortalecer la promocion turistica del canton mediante la puesta en valor de su patrimonio
historico, cultural, natural, gastronémico y religioso, articulando rutas y experiencias que
dinamicen la economia local.

e Promover la reactivacion de los mercados municipales y espacios de comercializacion
mediante estrategias de promocion, innovacion comercial y fortalecimiento de la economia
local.

e Fomentar alianzas estratégicas entre el Municipio, la empresa privada, la academia,
organizaciones sociales y organismos de cooperacion para impulsar proyectos de desarrollo
econoémico.

Lineas de accién

e Implementar programas municipales de fortalecimiento del emprendimiento con énfasis en
mujeres, jovenes y sectores rurales, incorporando procesos de capacitacion, asistencia técnica,
innovacion y mecanismos de acceso a capital semilla conforme a criterios técnicos y
disponibilidad institucional.

e  Promover iniciativas que fortalezcan la autonomia econémica de las mujeres y amplien sus
oportunidades de acceso al empleo, al emprendimiento y a actividades productivas sostenibles.

e Impulsar la reactivacion de los mercados municipales mediante campafias de promocion,
fortalecimiento de la oferta comercial, actividades culturales, gastronomicas y espacios para
productores locales.

e Disefiar estrategias de promocion turistica que integren el patrimonio historico, religioso,
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cultural, artesanal, gastrondmico y natural del canton, fortaleciendo la identidad y la
competitividad turistica de Ibarra.

e  Promover ferias, ruedas de negocios, vitrinas comerciales y plataformas de difusion para los
emprendimientos y productos locales.

e Fortalecer la articulacion con universidades, camaras de la produccién, asociaciones,
cooperativas, juntas parroquiales y demas actores del desarrollo econdmico para impulsar
proyectos de innovacion, productividad y generacion de empleo.

Competencia / alcance municipal: Fomento del desarrollo econémico local, mercados, turismo,
emprendimiento e innovacion; el empleo se impulsa mediante articulacion, inversion y fortalecimiento
productivo.

Articulaciéon: Universidades, camaras, asociaciones, cooperativas, GAD parroquiales, sector privado,
organismos de cooperacion y entidades nacionales de fomento. | ODS 5, 8,9, 10, 12y 17

Matriz de Ejecucion Plurianual 2027-2031

Componente / | Ano 1 | Ao 2 | Aiio 3 | Aiio 4 | Indicadores de
linea de accion 2027-2028 2028-2029 2029-2030 20302031 seguimiento
Emprendimiento Actualizar Impulsar jornadas | Fortalecer las | Evaluar resultados | Emprendimientos
e innovacion informacion sobre | de  capacitacion, | iniciativas que | y mantener los | vinculados; jornadas
emprendimientos asistencia técnica, | evidencien mecanismos  de | realizadas; alianzas
y actores | mentoria y | resultados y | acompafiamiento activadas; participantes;
productivos; vinculaciéon ~ con | promover que  demuestren | acciones de innovacion.
identificar actores espacios de | utilidad y
necesidades de | especializados, innovacion, sostenibilidad.
capacitacion, segin demanda y | comercializacion
asistencia técnicae | capacidad y transformacion
innovacion. institucional. digital.
Oportunidades Identificar Promover Ampliar las | Evaluar Personas  participantes;
econémicas para | necesidades y | capacitacion, acciones de | participacion y | acciones realizadas;
mujeres, jovenes y | oportunidades de | asistenciatécnicay | articulacion segiin | resultados; dar | sectores atendidos;
sectores rurales mujeres, jovenes, | vinculacion  con | resultados, continuidad a las | vinculaciones generadas.
productores y | oportunidades de | demanda acciones con
emprendedores comercializacion, territorial y | mayor incidencia.
rurales; priorizar | financiamiento o | disponibilidad
acciones de | programas de otras | institucional.
fortalecimiento. instituciones.
Mercados y | Realizar Impulsar Fortalecer las | Evaluar resultados | Actividades realizadas;
espacios de | diagnostico de | campanas, acciones que | y consolidar una | comerciantes/productores
comercializacién necesidades de | actividades generen  mayor | agenda sostenible | participantes; campaiias;
promocion, oferta | culturales o | participacion de | de promocion y | espacios promocionados.
comercial y | gastrondomicas y | comerciantes, dinamizacion
dinamizacion  de | espacios de | productores y | comercial.
mercados promocion de | ciudadania.
municipales y | productos locales,
espacios de | de acuerdo con
comercializacion. programacion 'y
recursos
disponibles.
Promocion Actualizar y | Impulsar acciones | Fortalecer Evaluar resultados | Acciones de promocion;
turistica organizar la oferta | de promocion, | productos y | y mantener una | actores vinculados;
turistica, cultural, | difusion experiencias que | agenda de | productos o experiencias
patrimonial, articulacion de | evidencien promocion difundidas; eventos
gastronomica, rutas o | demanda y | turistica  acorde | apoyados.
artesanal, natural y | experiencias promover con las
religiosa turisticas con | articulacion capacidades y
susceptible de | actores locales. urbano-rural. prioridades  del
promocion. canton.
Ferias, ruedas de | Definir Promover o | Fortalecer los | Evaluar su utilidad | Ferias o espacios
negocios y vitrinas | mecanismos y | articular ferias, | espacios con | para productoresy | articulados; participantes;
comerciales calendario ruedas de negocios | mejores emprendedores y | actores vinculados;
referencial de | y espacios de | resultados y | mantener las | oportunidades de
ferias, vitrinas y | difusion conforme | promover nuevas | modalidades de | comercializacion
espacios de | a disponibilidad | vinculaciones mayor impacto. generadas.
encuentro institucional y | comerciales.
comercial, alianzas.
priorizando
productos y
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Obras Publicas, Movilidad, Planificacion Territorial y Espacio Publico

Justificacion

emprendimientos
locales.
Alianzas para | Mapear Gestionar Fortalecer Evaluar resultados | Alianzas; convenios o
productividad, universidades, convenios, alianzas y | y consolidar una | acuerdos; actores
inversién y | camaras, cooperacion, proyectos red de articulacion | vinculados; iniciativas
empleo asociaciones, asistencia técnicay | conjuntos que | para el desarrollo | conjuntas; recursos o
cooperativas, vinculacion  con | sean técnica y | econdmico local. asistencia gestionados.
GAD parroquiales, | programas financieramente
empresas y | externos de | viables.
entidades de | productividad,
fomento; inversion y
establecer agenda | empleo.
de articulacion.
Acceso a | Identificar Facilitar Dar seguimiento a | Evaluar resultados | Emprendimientos
financiamiento y | programas informacion, las vinculaciones | y continuidad de | orientados; programas
mecanismos  de | existentes de | capacitacion y |y fortalecer | los mecanismos de | difundidos; vinculaciones;
apoyo financiamiento, articulacion de | mecanismos orientacion, mecanismos evaluados.
capital semilla, | emprendimientos viables sin generar | vinculacion [
crédito o | con programas | obligaciones apoyo que hayan
cooperacion y | disponibles; financieras no | demostrado
definir analizar presupuestadas. efectividad.
mecanismos mecanismos
municipales de | municipales solo
orientacion y | cuando exista
vinculacion. viabilidad técnica,
juridica y
presupuestaria.
Seguimiento y | Definir linea base, | Realizar Realizar Realizar Porcentaje de acciones
evaluacion del eje | indicadores, seguimiento fisico | evaluacion evaluacion  final | programadas cumplidas;
prioridades, y  presupuestario | intermedia y | 2027-2031 y | ejecucion presupuestaria;
responsables y | de las acciones y | reorientar las | establecer beneficiarios;  alianzas;
fuentes de | ajustar acciones recomendaciones informes de seguimiento.
verificacion. programacion conforme a |y acciones de
seguin resultados y | demanda, impacto | continuidad.
recursos. y disponibilidad.
,
EJE ESTRATEGICO 5

La infraestructura ptblica constituye uno de los principales instrumentos para impulsar el desarrollo
territorial, mejorar la calidad de vida de la poblacion y fortalecer la competitividad del canton. Una
adecuada planificacion y gestion de las obras publicas permite garantizar el acceso equitativo a
servicios, reducir brechas territoriales, mejorar la conectividad, fortalecer la movilidad y generar
condiciones para el desarrollo econdmico, social y ambiental.

El crecimiento urbano, las necesidades de las parroquias rurales, la demanda de espacios publicos de
calidad, la modernizacion de la infraestructura municipal y los desafios asociados a la movilidad hacen
necesario consolidar una planificacion territorial sostenible que oriente el desarrollo del cantdon con
criterios de eficiencia, resiliencia, accesibilidad, inclusion y sostenibilidad.

En el marco de sus competencias, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal promovera una
gestion estratégica de la infraestructura publica basada en la planificacion, el mantenimiento, la
articulacion interinstitucional y la optimizacion de los recursos disponibles, priorizando aquellas
intervenciones que generen mayor impacto social, econéomico y territorial.

La planificacion territorial y la inversion en infraestructura deberan responder a una vision integral de
ciudad y de ruralidad, fortaleciendo la conectividad entre parroquias, consolidando espacios publicos
seguros e inclusivos y promoviendo un crecimiento urbano ordenado que preserve el patrimonio, el
ambiente y la identidad del canton.

Objetivo del eje

Promover un desarrollo territorial ordenado, sostenible e inclusivo mediante la planificacion
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estratégica, el fortalecimiento de la infraestructura publica, la movilidad, el espacio publico y la gestion
eficiente de proyectos que mejoren la calidad de vida, la competitividad y la integracion del canton.

PROPUESTAS

Fortalecer la planificacion territorial como instrumento para orientar el crecimiento ordenado
y sostenible del canton.

Promover una gestion eficiente, sostenible y transparente de la infraestructura publica.
Impulsar espacios publicos seguros, accesibles, inclusivos y de calidad que promuevan la
convivencia ciudadana.

Promover la accesibilidad universal y la movilidad sostenible como principios transversales
de la planificacién urbana.

Gestionar proyectos estratégicos de infraestructura mediante mecanismos de articulacion
interinstitucional, cooperacion y financiamiento que contribuyan al desarrollo integral del
canton.

ESTRATEGIAS

Fortalecer la planificacion territorial mediante la actualizacion permanente de instrumentos
técnicos que orienten el crecimiento urbano y rural de manera equilibrada y sostenible.
Priorizar la inversion en infraestructura publica considerando criterios técnicos, impacto
social, equidad territorial, sostenibilidad y resiliencia.

Impulsar programas integrales de mejoramiento, mantenimiento y modernizacion de la
infraestructura vial, comunitaria y de equipamiento publico.

Promover sistemas de movilidad seguros, eficientes, inclusivos y sostenibles, priorizando la
conectividad entre barrios, parroquias y centros de actividad econdmica.

Recuperar, revitalizar y fortalecer los espacios publicos como escenarios de integracion social,
cultura, recreacion, deporte y desarrollo econdémico.

Gestionar proyectos estratégicos de infraestructura mediante la coordinacion con el Gobierno
Nacional, otros niveles de gobierno, organismos de financiamiento y aliados institucionales.

Lineas de accion

Fortalecer la planificacion urbana y rural mediante instrumentos técnicos que promuevan un
desarrollo territorial ordenado, equilibrado y ambientalmente sostenible.

Impulsar el mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento progresivo de la infraestructura
vial, espacios publicos, equipamientos municipales y obras comunitarias.

Promover proyectos que mejoren la conectividad y la movilidad urbana y rural, incorporando
criterios de seguridad vial, accesibilidad universal y sostenibilidad.

Recuperar y poner en valor parques, plazas, areas verdes, espacios recreativos, deportivos y
de encuentro ciudadano.

Gestionar proyectos estratégicos de infraestructura que fortalezcan la competitividad, el
desarrollo econémico y la prestacion de servicios publicos, mediante procesos de
planificacion, cooperacion interinstitucional y biisqueda de financiamiento.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana para la priorizacion, seguimiento y
evaluacioén de las inversiones publicas.

Competencia / alcance municipal: Planificacion territorial, vialidad urbana, espacio publico,
infraestructura y obras municipales; movilidad y proyectos de escala mayor mediante articulacién con
entidades competentes.

MECANISMO DE EJECUCION Y SALVAGUARDA DE FACTIBILIDAD: La programacién
plurianual tendrd caracter orientador y se concretard anualmente mediante los instrumentos de
planificacion, POA, PAC y presupuesto. Toda obra, intervencion o proyecto estara sujeto a priorizacion
técnica, competencias, estudios y disefios cuando correspondan, disponibilidad presupuestaria,
permisos, capacidad operativa, procesos de contratacion y fuentes de financiamiento efectivamente
disponibles. Los proyectos que dependan de otras instituciones o financiamiento externo se consideraran
acciones de gestion y articulacion hasta contar con las condiciones habilitantes para su ejecucion. Las
metas fisicas y cronogramas especificos podran ajustarse anualmente con base en la realidad técnica,
territorial y financiera.
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Articulaciéon: Direcciones municipales, Movidelnor, Prefectura, MTOP, GAD parroquiales, empresas
publicas, organismos de financiamiento y ciudadania. | ODS 6, 9, 10, 11, 13y 17

Matriz de Ejecucion Plurianual 2027-2031

alianzas.

Componente /| Afio 1 | Aiio 2 | Aio 3 | Aio 4 | Indicadores de
linea de accion 2027-2028 2028-2029 2029-2030 20302031 seguimiento
Planificacion Revisar y | Impulsar ajustes, | Aplicar Evaluar avances de | Instrumentos
territorial urbana | actualizar estudios 0 | progresivamente la planificacion | revisados; estudios
y rural informacion instrumentos criterios de | territorial y definir | realizados;
territorial técnicos que | ordenamiento, necesidades de | prioridades
disponible; resulten necesarios | sostenibilidad, actualizacion o | identificadas;
identificar y viables, conforme | accesibilidad y | continuidad. actuaciones
necesidades de | a competencias y | gestion del riesgo en incorporadas.
planificacion y | disponibilidad proyectos y
prioridades institucional. actuaciones
urbanas y rurales municipales.
conforme a los
instrumentos
vigentes.
Priorizaciéon y | Consolidar un | Gestionary ejecutar | Continuar o ampliar | Evaluar resultados y | Necesidades
gestion de | inventario intervenciones intervenciones establecer una | priorizadas;
infraestructura referencial de | priorizadas que | conforme a | cartera técnica de | estudios
publica necesidades de | cuenten con | resultados, continuidad para | disponibles;
infraestructura y | estudios, viabilidad | necesidades infraestructura intervenciones
establecer criterios | técnica y | territoriales y | prioritaria. gestionadas o
técnicos, sociales, | disponibilidad capacidad financiera. ejecutadas; avance
territoriales y | presupuestaria. fisico y
presupuestarios de presupuestario.
priorizacion.
Mantenimiento y | Identificar Ejecutar Dar continuidad al | Evaluar el estado de | Intervenciones de
mejoramiento necesidades de | mantenimiento mantenimiento y | la infraestructura | mantenimiento;
progresivo mantenimiento en | preventivo o | atender nuevas | intervenida y | sectores atendidos;
vialidad  urbana, | correctivo en | prioridades segun | fortalecer esquemas | equipamientos o
equipamientos, sectores evaluacion técnica y | sostenibles de | espacios
obras comunitarias | priorizados, capacidad operativa. | mantenimiento. intervenidos;
espacios | conforme a cumplimiento  de
publicos; programacion programacion.
estructurar recursos
programacion disponibles.
referencial.
Movilidad, Identificar puntos | Impulsar medidas o | Fortalecer o ampliar | Evaluar resultados y | Estudios o
conectividad y | criticos y | proyectos las  medidas que | formular diagnosticos;
accesibilidad necesidades de | técnicamente evidencien recomendaciones puntos priorizados;
movilidad, viables para | resultados, para continuidad y | medidas
conectividad, mejorar movilidad, | priorizando sectores | mejora del sistema | implementadas;
seguridad vial y | seguridad vial y | de mayor necesidad. | de movilidad. sectores
accesibilidad accesibilidad, beneficiados.
urbana y rural, en | seglin competencias
coordinacion con | y recursos.
las entidades
competentes.
Recuperaciéon y | Identificar y | Impulsar Ampliar o | Evaluar condiciones, | Espacios
puesta en valor del | priorizar parques, | intervenciones de | complementar las | uso y sostenibilidad | priorizados;
espacio publico plazas, areas verdes | mantenimiento, intervenciones segiin | de los  espacios | intervenciones
y espacios | recuperacion o | uso, impacto, | intervenidos y | realizadas; sectores
recreativos, revitalizacion  en | necesidades definir acciones de | atendidos; acciones
deportivos o | espacios territoriales y | mantenimiento. de mantenimiento.
comunitarios que | priorizados, de | recursos disponibles.
requieran acuerdo con
intervencion. estudios y
presupuesto.
Proyectos Identificar Gestionar estudios, | Impulsar la | Evaluar avances y | Proyectos
estratégicos y | proyectos de | cooperacion, ejecucion o | mantener una cartera | identificados;
gestion de | interés cantonal y | convenios o | continuidad de | de proyectos | estudios
financiamiento determinar alternativas de | proyectos que | estratégicos con | gestionados;
necesidades de | financiamiento para | cuenten con | distinto nivel de | convenios; fuentes
estudios, proyectos que | condiciones madurez para futuras | de financiamiento
competencias, resulten técnica, | habilitantes, inversiones. exploradas 0
permisos, fuentes | juridica y | financiamiento y gestionadas;
potenciales de | financieramente acuerdos proyectos viables.
financiamiento y | viables. institucionales.
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Participacion Fortalecer Incorporar Fortalecer la | Evaluar la | Espacios de
ciudadana en | mecanismos para | mecanismos de | retroalimentacion participacion y | participacion;
inversiones recoger y | participacion y | ciudadana y el | consolidar propuestas
sistematizar seguimiento seguimiento mecanismos que | recibidas; sectores
necesidades de | ciudadano en | territorial de las | contribuyan a una | participantes;
barrios, intervenciones inversiones priorizacion mecanismos de
comunidades y | priorizadas, ejecutadas. transparente y | seguimiento.
parroquias en la | conforme al marco territorialmente
priorizacién de | institucional. equitativa.
inversiones.
Seguimiento y | Definir linea base, | Realizar Realizar evaluacién | Realizar evaluacion | Cumplimiento de
evaluacion del eje criterios de | seguimiento a la | intermedia y | final 2027-2031 y | programacion;
priorizacion, programacion anual | reprogramar establecer ejecucion
indicadores yl|y ajustar | prioridades recomendaciones y | presupuestaria;
mecanismos de | intervenciones conforme a | cartera de | informes de
seguimiento fisico | cuando existan | resultados y | continuidad. seguimiento;
y presupuestario. cambios técnicos, | disponibilidad  de intervenciones
presupuestarios 0 | recursos. evaluadas.

institucionales.

EJE ESTRATEGICO 6
Juventud, Educacion, Cultura, Deporte e Identidad

Justificacion

El desarrollo de un territorio depende, en gran medida, de las oportunidades que brinda a las personas
para fortalecer sus capacidades, desarrollar sus talentos y participar activamente en la construccion de
su comunidad. La juventud representa un motor de innovacion, liderazgo y transformacion social,
mientras que la educacion, la cultura, el deporte y la identidad constituyen pilares fundamentales para
el desarrollo humano integral y la cohesion social.

En el marco de sus competencias, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal promovera
politicas publicas orientadas a fortalecer los procesos educativos complementarios, ampliar las
oportunidades para la juventud, impulsar la practica deportiva, preservar el patrimonio cultural y
fortalecer la identidad del cantén, articulando esfuerzos con instituciones educativas, universidades,
organizaciones sociales, federaciones deportivas, gestores culturales y demas actores publicos y
privados.

La cultura, el deporte y la educacion no constituyen unicamente actividades complementarias, sino
herramientas estratégicas para prevenir la violencia, fortalecer la convivencia, generar oportunidades,
promover la inclusion social y consolidar una ciudadania activa, participativa y comprometida con el
desarrollo de Ibarra.

Asimismo, el fortalecimiento de la identidad cultural permitira preservar el patrimonio material e
inmaterial del canton, valorar las expresiones artisticas y las tradiciones locales, promoviendo el
sentido de pertenencia y proyectando a Ibarra como un referente cultural y turistico.

Objetivo del eje

Promover el desarrollo integral del talento humano mediante politicas publicas que fortalezcan las
oportunidades para la juventud, complementen los procesos educativos, impulsen el deporte,
promuevan la cultura y preserven la identidad del cantdn, contribuyendo a una sociedad mas
participativa, inclusiva e innovadora.

PROPUESTAS

e  Promover oportunidades para el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
mediante programas de formacion, liderazgo, innovacion y participacion ciudadana.

o  Fortalecer, dentro del ambito de las competencias municipales, iniciativas que complementen
los procesos educativos mediante tecnologia, innovacion, infraestructura y articulacion
institucional.

e Impulsar el deporte formativo, recreativo y comunitario como instrumento para promover la
salud, la convivencia y el desarrollo del talento deportivo.
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e Fortalecer la cultura, el patrimonio y la identidad del cantén mediante la promocion de las
expresiones artisticas, culturales y tradicionales.

e Promover la innovacién, el conocimiento, la transformacion digital y el desarrollo de
competencias para enfrentar los desafios del futuro.

e  Garantizar el acceso equitativo a espacios deportivos, culturales, recreativos y de aprendizaje
para toda la poblacion.

ESTRATEGIAS

e Fortalecer programas municipales orientados al liderazgo juvenil, la innovacion social, el
emprendimiento, el voluntariado y la participacion ciudadana.

e Impulsar acciones complementarias que fortalezcan los procesos educativos mediante el
acceso a tecnologia, conectividad, bibliotecas, laboratorios de innovaciéon y alianzas con
instituciones educativas.

e  Consolidar un sistema municipal de formacion deportiva que promueva procesos continuos de
iniciacion, desarrollo y proyeccion del talento en distintas disciplinas deportivas.

e  Promover la recuperacion, preservacion y difusion del patrimonio historico, cultural y de las
tradiciones que fortalecen la identidad de Ibarra.

e Fomentar espacios permanentes para el desarrollo artistico, cultural, cientifico y tecnologico,
especialmente dirigidos a nifias, nifios y jovenes.

o Fortalecer la articulacion entre el Municipio, universidades, institutos, organizaciones
sociales, clubes deportivos, gestores culturales y sector privado para ampliar las oportunidades
de desarrollo del talento humano.

Lineas de accion

e  Promover programas municipales de liderazgo, formacion ciudadana, innovacion y desarrollo
de capacidades para jovenes.

e Impulsar iniciativas que complementen la educacién mediante tecnologia, herramientas
digitales, innovacion, ciencia, lectura y acceso al conocimiento.

e Fortalecer procesos permanentes de formacion deportiva mediante escuelas municipales,
programas de iniciacion deportiva, deteccion de talentos y articulacion con instituciones
especializadas.

e  Promover la recuperacion y fortalecimiento de espacios culturales, deportivos y recreativos
como escenarios de integracion comunitaria.

e Impulsar programas de apoyo a artistas, gestores culturales, artesanos y portadores del
patrimonio cultural del canton.

e Promover acciones para preservar, difundir y fortalecer las tradiciones, festividades,
expresiones culturales y la identidad ibarrefia.

e Fortalecer mecanismos de articulacion institucional que amplien oportunidades educativas,
culturales, deportivas y tecnologicas para la poblacion.

Competencia / alcance municipal: Juventud, cultura, patrimonio, deporte, recreacién y espacios
municipales; educacion mediante acciones complementarias, tecnologia y articulacion institucional.

MECANISMO DE EJECUCION Y FACTIBILIDAD: Las acciones se implementaran
progresivamente dentro del ambito de las competencias municipales y se concretaran anualmente
mediante los instrumentos de planificacion, POA, PAC y presupuesto. Su alcance estard sujeto a
disponibilidad presupuestaria, capacidad operativa, infraestructura existente, demanda territorial,
viabilidad técnica y alianzas efectivamente formalizadas. Las referencias a escuelas, laboratorios,
tecnologia, apoyo a actores culturales o ampliacion de oportunidades no implican cantidades, coberturas
ni transferencias econdmicas predeterminadas; estas se definirdn unicamente cuando exista sustento
técnico, juridico y financiero. Las metas anuales podran ajustarse conforme a resultados y recursos
disponibles.

Articulacion: Ministerio de Educacion, universidades e institutos, clubes/federaciones, gestores
culturales, organizaciones sociales, GAD parroquiales y sector privado. ODS 4, 5, 8, 10, 11y 17
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Matriz de Ejecucion Plurianual 2027-2031

Componente / | Afio 1 | Ao 2 | Aio 3 | Aiio 4 | Indicadores de
linea de accion 2027-2028 2028-2029 2029-2030 20302031 seguimiento
Juventud, Identificar Impulsar Fortalecer las | Evaluar Actividades
liderazgo y | necesidades, actividades  de | iniciativas que | resultados y | realizadas;
participacion iniciativas y | formacion, evidencien mantener los | jovenes
espacios liderazgo, participacion y | mecanismos de | participantes;
existentes para | innovacion resultados, participacion organizaciones
participacion social, promoviendo juvenil que | vinculadas;
juvenil; voluntariado  y | articulacion con | demuestren espacios de
priorizar participacion organizaciones e | sostenibilidad. participacion.
acciones de | juvenil, conforme | instituciones.
formacion, a programacion y
liderazgo y | recursos
ciudadania. disponibles.
Educacion Identificar Promover Ampliar o fortalecer | Evaluar Actividades
complementaria, | necesidades y | actividades las iniciativas | resultados y dar | formativas;
innovacion y | recursos complementarias | viables segiin | continuidad a las | participantes;
acceso al | municipales de formacion, | demanda, acciones de | alianzas;
conocimiento disponibles para | lectura, resultados, mayor  utilidad | espacios
lectura, alfabetizacion infraestructura social. utilizados;
herramientas digital, ciencia e | disponible y iniciativas
digitales, innovacion cooperacion implementadas.
innovacion, mediante institucional.
ciencia y acceso | espacios
al municipales y
conocimiento. alianzas.
Deporte Revisar la oferta | Fortalecer Dar continuidad o | Evaluar Actividades
formativo, deportiva progresivamente | ampliar las | resultados, deportivas;
recreativo y | municipal y las | actividades  de | actividades con | participacidbn y | participantes;
comunitario condiciones de | iniciacion, mayor participacion | sostenibilidad de | disciplinas
los espacios | recreacion y|y viabilidad, | los procesos | atendidas;
disponibles; formacion priorizando deportivos espacios
identificar deportiva, inclusiébn y acceso | implementados. utilizados;
disciplinas y | mediante territorial. alianzas.
sectores capacidad
prioritarios. municipal y
articulacién con
entidades
especializadas.
Espacios Identificar y | Impulsar Fortalecer el wuso | Evaluar Espacios
culturales, priorizar intervenciones de | comunitario y | condiciones, uso | priorizados;
deportivos y | necesidades de | mantenimiento, complementar y sostenibilidad | intervenciones
recreativos mantenimiento, | adecuacion o | intervenciones de los espacios | realizadas;
adecuacion o | activacion de | segin necesidades, | intervenidos y | actividades
mejor uso de | espacios resultados y | definir acciones | desarrolladas;
espacios priorizados, recursos de continuidad. sectores
municipales conforme a | disponibles. atendidos.
existentes. estudios,
competencias y
presupuesto.
Cultura, artes y | Identificar Promover Fortalecer Evaluar Actividades
gestion cultural actores, espacios de | iniciativas resultados y | culturales;
expresiones, difusion, culturales que | consolidar  una | actores
iniciativas y | participacion y | evidencien agenda cultural | participantes;
necesidades del | articulacion para | participacion e | viable y | iniciativas
sector cultural, | artistas, gestores | impacto territorial, | sostenible. difundidas;
artistico y | culturales, promoviendo alianzas;
artesanal del | artesanos y | alianzas y sectores
canton. portadores de | circulacion cultural. atendidos.
saberes,
conforme a
programacion
institucional.
Patrimonio, Actualizar o | Impulsar Fortalecer acciones | Evaluar Acciones
tradiciones e | sistematizar acciones de | viables de | resultados y | realizadas;
identidad informacion difusion, preservacion y | mantener expresiones
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disponible sobre | valoracion y | difusion mediante | iniciativas  que | promovidas;
patrimonio, participacion coordinacion  con | contribuyan  al | actores
tradiciones, comunitaria comunidades, sentido de | vinculados;
festividades vy | vinculadas al | gestores ¢ | pertenencia y | actividades de
expresiones patrimonio y la | instituciones preservacion difusion.
identitarias identidad competentes. cultural.
susceptibles de | ibarreia.
promocion 'y
preservacion.
Articulacion Mapear Gestionar Fortalecer alianzas | Evaluar la | Alianzas o
para instituciones convenios, que demuestren | articulacion y | convenios;
oportunidades educativas, cooperacion, resultados y | consolidar los | instituciones
educativas, universidades, asistencia técnica | viabilidad, mecanismos  de | participantes;
culturales, institutos, y actividades | promoviendo cooperacion  de | actividades
deportivas y | clubes, conjuntas que | complementariedad | mayor utilidad. conjuntas;
tecnolégicas federaciones, amplien institucional. oportunidades
gestores oportunidades gestionadas.
culturales, dentro de las
organizaciones competencias
sociales y sector | municipales.
privado; definir
agenda de
coordinacion.
Seguimiento y | Definir linea | Realizar Realizar evaluacion | Realizar Cumplimiento
evaluacién del eje | base, seguimiento intermedia y | evaluacion final | de
prioridades, fisico y | reprogramar 2027-2031 y | programacion;
indicadores, presupuestario de | actividades segun | establecer ejecucion
responsables y | las acciones | participacion, recomendaciones | presupuestaria;
fuentes de | programadas y | impacto, capacidad | y acciones de | participacion;
verificacion. ajustar su alcance | operativa continuidad. informes de
conforme a | disponibilidad seguimiento;
resultados y | presupuestaria. resultados
recursos. verificados.
EJE ESTRATEGICO 7

Fortalecimiento Institucional, Innovacion Publica, Gobierno Abierto y Participacion Ciudadana

Justificacion

El fortalecimiento institucional constituye la base para garantizar una gestion publica eficiente,
transparente, cercana a la ciudadania y orientada a resultados. Los desafios actuales del desarrollo local
requieren gobiernos municipales con capacidad técnica, procesos modernos, planificacion estratégica,
innovacion permanente y mecanismos efectivos de participacion ciudadana que permitan responder de
manera oportuna a las necesidades del territorio.

La confianza de la ciudadania en las instituciones publicas se fortalece cuando la gestion se desarrolla
con transparencia, integridad, eficiencia y apertura al dialogo. En este contexto, el

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal promovera una administracion moderna que
incorpore herramientas de transformacion digital, innovacion publica, mejora continua y

simplificacion administrativa para fortalecer la prestacion de los servicios municipales.

Asimismo, la participacion ciudadana constituye un principio fundamental para la construccion de
politicas publicas legitimas y sostenibles. La articulacion permanente entre el Municipio, las
comunidades, barrios, parroquias, organizaciones sociales, academia, sector privado y demas actores
del desarrollo permitirda consolidar un modelo de gobernanza colaborativa que fortalezca la
corresponsabilidad en la gestion del canton.

El fortalecimiento institucional también implica consolidar una cultura organizacional basada en la
planificacion, la evaluacion permanente, la rendicion de cuentas, la ética publica y la orientacion a
resultados, garantizando que los recursos publicos sean administrados con eficiencia, responsabilidad
y vision de largo plazo.
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Objetivo del eje

Fortalecer la capacidad institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal mediante la
innovacion publica, la transformacion digital, el gobierno abierto, la participacion ciudadana y la
mejora continua de la gestion, promoviendo una administracion eficiente, transparente, cercana y
orientada a resultados.

PROPUESTAS

e Fortalecer la capacidad institucional mediante procesos de modernizacion administrativa,
planificacion estratégica y mejora continua.

¢ Promover un modelo de gobierno abierto basado en la transparencia, el acceso a la
informacion, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana.

e Impulsar la transformacion digital y la innovacion ptblica para mejorar la calidad, eficiencia
y accesibilidad de los servicios municipales.

e Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, corresponsabilidad y dialogo
permanente con la comunidad.

e  Promover una gestion publica basada en resultados, evidencia y evaluacion permanente.

e Fortalecer la articulacion institucional con entidades publicas, privadas, académicas,
organismos de cooperacidn y organizaciones sociales para potenciar el desarrollo del canton.

ESTRATEGIAS

e  Modernizar los procesos administrativos mediante herramientas tecnologicas, simplificacion
de tramites y fortalecimiento de las capacidades institucionales.

e  Consolidar mecanismos permanentes de gobierno abierto que fortalezcan la transparencia, la
rendicion de cuentas y el control social.

e Impulsar la transformacion digital para ampliar el acceso de la ciudadania a los servicios
municipales y optimizar la gestion institucional.

e  Promover espacios permanentes de participacion ciudadana para la formulacion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas.

e Fortalecer la planificacion, el monitoreo y la evaluacion institucional como herramientas para
mejorar la toma de decisiones.

e Consolidar alianzas estratégicas con instituciones publicas, privadas, académicas y
organismos nacionales e internacionales para fortalecer la gestion municipal.

Lineas de acciéon

e Implementar procesos de modernizacion institucional orientados a mejorar la eficiencia
administrativa y la calidad de los servicios publicos.

o  Fortalecer plataformas digitales que faciliten la realizacion de tramites, consultas, seguimiento
de servicios y acceso a informacion publica.

e  Promover mecanismos permanentes de participacion ciudadana mediante mesas de didlogo,
cabildos, consejos consultivos y otros espacios de gobernanza participativa.

e Impulsar procesos de capacitacion y fortalecimiento de capacidades para servidores
municipales, orientados a la innovacion, la ética publica y la mejora continua.

e Fortalecer sistemas institucionales de planificacion, seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas.

e Promover la cooperacion interinstitucional y la gestion de alianzas que contribuyan al
desarrollo sostenible del canton y a la implementacion de proyectos estratégicos.

Competencia / alcance municipal: Modernizacion administrativa, planificacion, simplificacion,
transformacion digital, transparencia, participacion, seguimiento y evaluacion institucional.

MECANISMO DE EJECUCION Y FACTIBILIDAD: Las acciones se implementarin
progresivamente mediante los instrumentos de planificacion institucional, POA, PAC y presupuesto
anual. Su alcance estara sujeto a prioridades institucionales, normativa aplicable, capacidad técnica y
operativa y disponibilidad presupuestaria. Las metas especificas se estableceran anualmente y podran
ajustarse conforme a resultados, necesidades institucionales y recursos disponibles, evitando
compromisos de cobertura, inversion o digitalizacion que no cuenten con sustento técnico y financiero.
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Articulacion: Unidades y empresas municipales, organismos de control/participacion, academia,
cooperacion, sector privado, organizaciones sociales y ciudadania. | ODS 9, 10, 11, 16 y 17

Matriz de Ejecucion Plurianual 2027-2031

Componente / | Aio 1 | Ano 2 | Afio 3 | Afio 4 | Indicadores de
linea de accion 2027-2028 2028-2029 2029-2030 20302031 seguimiento
Modernizacién y | Identificar Implementar Fortalecer  los | Evaluar resultados | Procesos
simplificacion procesos y | mejoras procesos que |y establecer | revisados;
administrativa tramites priorizadas evidencien acciones de | mejoras
susceptibles de | conforme a | resultados continuidad y | implementadas;
mejora o | capacidad técnica, | favorables y | mejora. acciones de
simplificacion, normativa y | realizar ajustes simplificacion
priorizando disponibilidad cuando realizadas.
aquellos de | institucional. corresponda.
mayor Uuso o
impacto
ciudadano.
Transformacion Evaluar Mejorar Fortalecer  las | Evaluar Herramientas o
digital e | herramientas y | progresivamente soluciones que | funcionamiento, servicios
innovaciéon servicios herramientas  y | faciliten la | utilizacion y | mejorados;
publica digitales servicios digitales | atencion y la | sostenibilidad de | utilizacion
existentes e | técnicamente gestion las mejoras | registrada;
identificar viables 'y de | municipal, implementadas. mejoras
necesidades utilidad para la | conforme a implementadas.
prioritarias. ciudadania. resultados
recursos
disponibles.
Transparencia y | Revisar Fortalecer Mejorar Evaluar resultados | Informacion
gobierno abierto | mecanismos progresivamente mecanismos de | y mantener las | publicada;
existentes de | la publicacion y | seguimiento y | practicas mecanismos
transparencia, acceso a | rendicion de | institucionales que | fortalecidos;
acceso a | informacion cuentas de | demuestren acciones de
informaciéon y | institucional acuerdo con las | efectividad. rendicion de
rendicion de | conforme a la | capacidades cuentas.
cuentas. normativa institucionales.
aplicable.
Participaciéon Revisar y | Promover Fortalecer  los | Evaluar su | Espacios
ciudadana fortalecer  los | espacios de | mecanismos que | incidencia y | realizados;
mecanismos participaciéon  de | evidencien establecer participacion
existentes de | acuerdo con las | participacion acciones de | registrada;
dialogo, necesidades efectiva y | continuidad. propuestas
consulta y | territoriales y la | utilidad para la recibidas o
participacion programacion gestion sistematizadas.
conforme al | institucional. municipal.
marco legal.
Planificacion, Fortalecer lineas | Realizar Desarrollar una | Evaluar los | Metas
seguimiento y | base, seguimiento evaluacion resultados del | monitoreadas;
evaluacion indicadores y | periddico a la | intermedia y | periodo 2027- | informes de
institucional mecanismos de | programacion reorientar 2031 y formular | seguimiento;
seguimiento de | institucional y | acciones segun | recomendaciones evaluaciones
programas y | efectuar  ajustes | resultados, de continuidad. realizadas;
proyectos cuando capacidad ajustes
priorizados. corresponda. operativa y documentados.
disponibilidad
presupuestaria.
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CAPITULO VI
MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2, numeral 8, del Codigo de la Democracia y en el articulo
92 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la candidatura de Israel Cabezas Gonzalez asume el
compromiso de implementar mecanismos permanentes de rendicion de cuentas que permitan a la
ciudadania conocer los avances de la gestion municipal y verificar el cumplimiento de las propuestas
establecidas en el presente Plan de Trabajo. Para ello se desarrollaran las siguientes acciones:

Rendicion de cuentas anual, conforme a la metodologia y los lineamientos emitidos por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), incorporando un informe especifico sobre
el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y propuestas contempladas en este Plan de
Trabajo.

Publicacion periddica de los avances de gestion, mediante el portal institucional y demas medios
oficiales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, difundiendo el estado de ejecucion
de los principales proyectos, indicadores y metas del Plan de Trabajo.

Asambleas ciudadanas cantonales y parroquiales, desarrolladas de manera periodica en las 12
parroquias tanto urbanas como rurales del canton, para informar sobre la ejecucion de obras,
recoger observaciones de la ciudadania y fortalecer la participacion y la corresponsabilidad.

Fortalecimiento de los mecanismos de participacion y control social, promoviendo la
conformacion de veedurias ciudadanas, el funcionamiento de la silla vacia, los presupuestos
participativos y los demas espacios previstos en la normativa vigente.

Espacios permanentes de didlogo y seguimiento con barrios, comunidades, cabildos,
organizaciones sociales, gremios productivos, pueblos y nacionalidades, academia, sector privado
y demas actores territoriales, con el proposito de evaluar conjuntamente los avances de la gestion
municipal y construir soluciones participativas.

El ejercicio de rendicion de cuentas constituird un compromiso permanente de la gestion municipal y se
desarrollard bajo los principios de transparencia, participacion, responsabilidad y acceso a la
informacién publica, fortaleciendo la confianza ciudadana y la evaluacion continua del cumplimiento
de los compromisos asumidos durante el periodo 2027-2031.

Nro. Candidato Alcaldia de San Miguel de Ibarra

Leonardo Israel Cabezas Gonzalez
C.1: 1002589008
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Certificacion: en mi calidad de Secretaria Nacional y de conformidad a las atribuciones establecidas
en el Régimen Orgénico del Movimiento Accién Democratica Nacional, ADN, Lista 7, CERTIFICO
que el presente Plan de Trabajo corresponde al Candidato a la Alcaldia del Cantoén San Miguel de
Ibarra, de la provincia de Imbabura.

Lo certifico. -

Mgs. Mishel Mancheno SECRETARIA NACIONAL
MOVIMIENTO ACCION DEMOCRATICA NACIONAL, ADN, LISTA 7
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